RECURSO ESPECIAL N°1.318.740 - PR (2012/0073847-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
R.P/JACORDAO : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO . CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : HELOISA SABEDOTTI E OUTRO(S) - RS024851
INTERES. : MARCELO DANTAS LOPES E ANA RAQUEL DOS SANTOS
ADVOGADOS ASSOCIADOS
INTERES. : SATO E SOUZA FANTE ADVOGADOS ASSOCIADOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMPRESA PUBLICA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO. CONCURSO PUBLICO.

1. A Caixa Economica Federal, embora vinculada como empresa publica
ao  Estado, executa uma atividade econdbmica em ambiente de
concorréncia.

2. A terceirizacdo pela Caixa Econdmica Federal dos servicos juridicos
nao se revela ilegal, porquanto a atividade ndo se vincula a atividade-fim
do érgéo.

3. Recurso especial conhecido em parte e, hessa extensao, nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo-se no julgamento, rapds o voto-vista- da Sra. Ministra Assusete
Magalhdes, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Og Fernandes,
e a retificacdo de voto do Sr. Ministro Og Fernandes quanto ao conhecimento parcial
do recurso, por maioria, conhecer em parte do recurso especial e, nessa extensao,
negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Og Fernandes, que lavrara o
acordao. Vencido o Sr. Ministro Herman Benjamin. Votaram com o Sr. Ministro Og
Fernandes os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes e
Francisco Falcéo (Presidente).

Brasilia, 16 de outubro de 2018(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADVOGADO : HELOISA SABEDOTTI EOUTRO(S)

INTERES. : MARCELO DANTAS LOPES E ANA RAQUEL DOS SANTOS

INTERES.

ADVOGADOS ASSOCIADOS
: SATO E SOUZA FANTE ADVOGADOS ASSOCIADOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c’, da CF) interposto contra

acordao do Tribund Regiond Federd da 42 Regiéo cuja ementa é a seguinte

ADMINISTRATIVO. EMPRESA PUBLICA.
CONTRATAGCAO DE ADVOGADO. CONCURSO PUBLICO.

1. Ndo ha ilegdidade na terceirizacdo pela Caixa Econdmica
Federal de servigos juridicos ndo relacionados a questdes estratégicas da
indtituicdo, por ndo se vincularem a aividade-fim do érgéo.

2. Afastada a aplicagd a CEF das disposi¢des contidas no
Decreto 2.271/97, pois este apenas vincula a Administragéo Direta, autarquica e
fundacional, ndo compreendendo Empresas Plblicas, ndo existindo, portanto,
vedacdo expressa para a existéncia concomitante de advogados proprios,
devidamente concursados, com a contratacdo de escritorios terceirizados,
sobretudo se as dividades desempenhadas por cada um destes ndo sdo
exatamente as mesmas.

3. A Caixa Econdmica é Empresa Publica Federa, que explora,
dentre suas aividades, aividade econbmica, estando vinculada aos principios da
Administracdo PUblica dispostos nos art. 37 da Congtituicdo Federd, mas também
devendo ser gerida de forma a possibilitar sua competitividade dentro do mercado
em que se insere.

Os Embargos de Declaracéo foram acolhidos para fins de preguestionamento:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
TERCEIRO PREJUDICADO. LEGITIMIDADE. PREQUESTIONAMENTO.

N&o possui legitimidade para recorrer o terceiro, interessado no
julgamento de procedéncia de acdo dvil publica proposta pelo Ministério Publico
Federd, es que a posshilidade de ingressar com a agéo individua, mesmo diante
do julgamento de improcedéncia definitivo da acdo coletiva, descaracteriza a
condicdo de terceiro prejudicado exigida pelo artigo 499 do Cddigo de Processo
Civil.

Tendo em vista 0 disposto nas SUmulas 282 e 356 do STF e 98 do



STJ, consideraram acolhidos os embargos de declaracdo para fins de
prequestionamento.

A recorrente, nas razdes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu, dém de
divergénda juriorudencid, violagdo dos arts. 10, 87° do Decreto-Le 200/1967; 5° do
Decreto-Le 759/1969; 2° e 10 da Ld 6.019/1974, 1° e 27 do Decreto 73.841/1974; 22. §
8°, daLa 8.666/1993, 1° e 2° da La 8.745/1993; 1°, caput, e § 2° do 2.271/1997; e 46 do
Anexo ao Decreto 6.473/2008, sob 0s ssguintes argumentos

a) a contratacdo de pessod da CEF deve ser por concurso publico,
excepcionando-se apenas quando se tratar de necessidade temporaia de excepciond
interesse publico € em relacéo a Sservigos ndo essenaials,

b) a prestacdo de servigos juridicos é atividede-fim;

C) as tercairizag0es perpretadas pela CEF ndo atendem aos requistos para a
contratacd0 tempor&ia excepciond interesse plblico, temporariedade da contratacéo e
hipdteses expressamente previstas em|g;

d) ha cargo eeivo para mesma funcéo tercerizeda, o que afasta a legdidade
desse Uitimo procedimento;

€) a perenizacao dos contratos afasta o requisto datranstoriedade;

f) a efiaénda adminidrativa néo pode ser vida somente sob o ponto de visa
puramente econdmico;

g) a sdlegdo dos estritdrios de advocacia é ilegd, pois a pré-qudificacéo ndo
atende aos critérios do art. 22, § 8°, daLe 8.666/1993;

h) o procedimento licitatdrio inlbiu a competitividade, de forma que impediu a
obtencdo de pregos vantgjosos para a Adminigtracéo Plblica

Contrarrazoes gpresentadas as fls 708-719.

O Minigério Plblico Federa emitiu parecer assm ementado:

1.Processual Civil e Adminigtrativo. Recurso Especia. Acéo
Civil Pdblica Com Pedido de Antecipacdo de Tutedla CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. Contratacdo de Escritério do Advocacia. Servigos Terceirizados.
Advogado Jinior. Pretericdo por Advogados ndo Concursados. |legdidade.
2.Parecer do MPF pelo conhecimento e provimento do recurso



especid para reformar o acorddo recorrido.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
1. Identificacdo da controvérsa

Na origem, trata-se de Acao Civil Plblica proposta contra a Caixa Econdmica
Federd para condené-la "a obrigacéo de néo fazer, consgente na abstencéo de tercerizar,
por quaquer meio, a La dividade juridica na Subsecdo Judici&ia de Umuarama, que devera
ficar sob a aribuicdo exdusva de seu quadro proprio de Advogados Juniores, admitidos
mediante concurso publico para trabaharem neste locd™.

Aduz o autor da acdo, o Minigério Plblico Federd, que, ndo obstante a
exigéncia de cadastro de reserva de candidatos aprovados para 0 concurso publico de
provimento'do cargo de "Advogado Jinior*, a Caixa Econdmica Federd emitiu Editd de
Pré-Qudificago de Sociedades de Advogados 2/2005 com intuito da contratacdo de
advogados da inidativa privada, em detrimento do cargo de provimento efetivo.

2. Terceairizacdo de atividade para a qual ha previsdo de cargo publico

A regra gard para a contratacdo de méo de obra direta no servigo publico €
mediante concurso publico para as atividades para as quas ha previsdo de cargo ou emprego

publico, conforme se abgtrai do texto condituciond:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios obedecera
aos principios de legdidade, impessodidade, moradidade, publicidade e €eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Condtituciond n° 19, de
1998)

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de



aprovacado prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma previstaem ld,
ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissdo declarado em la de livre
nomeacdo e exoneracdo;  (Redacdo dada pela Emenda Condtituciona n° 19, de
1998)

O art. 173 da CF especifica que o regime juridico traba hista para as empresas
publicas que exploram atividade econdmica, como € o0 caso da Caixa Econdmica Federd,

observard o mesmo gplicavd as empresas privadas, conforme assentado por le:

Art. 173, Ressalvados os casos previstos nesta Condituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado sd sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca naciond ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A le estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
economica de producéo ou comercializacao de bens ou de prestacéo de servicos,
dispondo sobre: (Redacao dada pela Emenda Congtituciona n° 19, de 1998)

I - sua funcéo socid e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Condtituciond n° 19, de 1998)

Il - asujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusve quanto aos direitos e obrigagcBes civis comerciais, trabahistas e
tributérios; (Incluido pela Emenda Condtituciona n° 19, de 1998)

Ja o Decreto-Lel 759/1969, que "autoriza 0 Poder Executivo a condituir a

empresa publica Caixa Econdmica Federd" estabe eceu:

Art 5° O pessoal da CEF sera obrigatoriamente admitido mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

O Edauto da Caixa Econdmica Federa (Decreto 7.973/2013), em sntonia
com os dispositivos acima, fixou o regime juridico de contratac@o e de regime do seu pessod:
Art. 54. O pessoad da CEF é admitido, obrigatoriamente, mediante

concurso publico, de provas ou de provas e titulos sob regime juridico da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e legidacdo complementar.

Também conda no Edauto da Caixa previssto para dispor sobre o
Regulamento de Pessod, a cargo do Consdho Diretor, conforme art. 63, 1.



| - o regulamento de licitacOes,
Il - o regulamento de pessodl;

[1l - o quadro de pessoa, com indicagdo, em trés colunas, do total
de empregos e 0 nimero de empregos providos e vagos, em 30 de junho e 31 de
dezembro de cada ano; e

IV - o plano de sdarios, beneficios, vantagens e quaisquer outras
parcelas que componham a remuneracdo dos empregados.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Condtituicéo, a
exploracdo direta de atividede econémica peo Estado sd sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca naciond ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se a0 regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusve quanto as obrigagdes trabahistas e
tributérias.

8§ 1° A la estabelecera o edtatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producéo ou comerciadizacdo de bens ou de prestacéo de servicos,
dispondo sobre: (Redagé@o dada pela Emenda Congtituciona n° 19, de 1998)

| - sua funcéo socid e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Constituciona n® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
incusve quanto aos diretos e obrigagbes civis comerciais, trabahistas e
tributé&rios; (Incluido pela Emenda Condtituciona e 19, de 1998)

[l - licitacdo e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da administracdo publica; (Incluido pela
Emenda Congtituciona n° 19, de 1998)

Indubitavdmente as empresas publicas, anda que explorem aividade
econdmica, estéo sUjeitas, em gerd, ao regime de contratacdo por concurso pablico, conforme
alegidacéo acima gpontada.

A controvérda do presente caso consgste na ponderacdo de vaores normeativos,
estando de um lado a possibilidade de a empresa plblica que explora aividade econémica, e

que, portanto, visaao lucro, contratar méo de obra de formaterceirizada sob o fundamento de



proporcionar maor competitividade, e, de outro, os mandamentos conditucionais para a
contratacdo por concurso publico como ingrumento garantidor dos principios da mordidade e
daimpessodidade.

N&o considero como regra absoluta 0 postulado de que a contratacdo de méo
de obra tercairizada proporciona maor competitividade por representar menores custos e néo
hé& como abdtrair td postulado no caso concreto.

Ainda que o0 cugto direto da tercairizacdo fosse mas barato, a redizacéo da
aividade juridica por um advogado do corpo fundond da Caixa traria, como regra, maor
envolvimento com o fim inditudona, maor zdo na redizacéo das dividades, maor
produtividade, reducéo de conflitos de interesses, diminecdo do risco de fraudes pea
exposicdo de dados inditudonas sujeitos ao dglo bancario (LC 105/2001) entre outros
beneficios.

Logo, no campo abstrato, tanto a tercelrizacéo quanto a execugao direta peo
corpo fundond do ente plblico do mesmo sarvico podem apresentar vantagens e
desvantagens, restando, pois, ao gdlicador do direito apenas interpretar qual 0 contexto
juridico vigente em nosso Sstema, de forma a identificar a regramento legd e condtituciond
incidente na hipdtese.

Sob esse ponto de vida, entendo que a Condituicio Federd de 1988 e as
normeas legas de criacdo e regulacio da Caixa Econdmica Federd indituiram o concurso
publico como regra de provimento dos empregos publicos para garantir a0 processo de
contratacdo a aplicacéo dos principios conditucionas da moraidade, da impessodidade e da
eficdénda

Ja atercarizacdo dos servicos pode ser utilizada para as dividades nitidamente
ingrumentais do fim maior a que se destina o0 ente publico, de forma que 0 seu escopo deve
Ser adividade-meio, e ndo a atividade-fim estatal.

A execucdo indireta dos servigos foi previga iniddmente no art. 10, 8 7°, do
Decreto-Le 200/1967:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administracdo Federal
devera ser amplamente descentralizada.



()

§ 7° Para mehor desincumbir-se das tarefas de plangamento,
coordenacdo, supervisdo e contrble e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da méquina administrativa, a Administracéo procurara desobrigar-se
da redizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a
execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciaiva privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de
EXECcUGao.

Esse dipostivo legd merece interpretacdo conforme a Congtituicéo Federd de
1988, de mandra que, como ja vigo, a execucdo indireta observe o provimento de cargos e
empregos publicos por concurso. € os principios. conditucionais da mordidade e da
impessodidade.

Asim, se ha previsio de aividade especifica no plano de cargos e sd&ios da
ingdtituicio ou se for ea caraterizada como findigica, ndo ha possibilidade de execugéo indireta
dos sarvigos.

Embora 0 Decreto 2.271/1997 nédo se glique as empresas publicas (“dispde
sobre a contratacdo de servigos pda Adminisracdo Plblica Federd direta, autarquica e
fundaciond " e da outras providéncias'), de apresenta parmetros concetuas da
dividade-mdo:

Art . 1° No ambito da Administracdo Publica Federa direta,
autarquica e fundaciona poderéo ser objeto de execucdo indireta as atividades
materiais acessdrias, indrumentails ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia lega do 6rgdo ou entidade.

8§ 1° As atividades de conservagao, limpeza, seguranga, vigilancia,
transportes, informética, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacbes e

manutencdo de prédios, equipamentos e instalaces seréo, de preferéncia, objeto
de execucdo indireta.

Como vido, a dividademeo caracterizase como indrumentd, ndo
gpresentando conexd@o direta com 0 objetivo inditudond, como € 0 caso, em regra, de
vigilanda, transporte, limpeza, recepcao eic.

Tendo em vida tais pardmetros, necessaio dencar as findidades sociais da
CEF, conforme art. 2° do Decreto-Le 759/1969:



a) receber em depdsto sob a garantia da Unido, economias
populares, incentivando os habitos de poupanca;

b) conceder empréstimos e financiamentos de natureza
assisténcia, cooperando com as entidades de direito publico e privado na solucdo
dos problemas sociais e econémicos;

C) operar no setor habitaciona, como sociedade de crédito
imohili&rio e principal agente do Banco Naciona de Habitagdo, com o objetivo de
facilitar e promover a aquisi¢do de sua casa prépria, especiamente pelas classes
de menor renda da populagéo;

d) explorar, com exclusvidade, os servigos da Loteria Federal do
Brasi| e da Loteria Esportiva Federa nos térmos da legidacéo pertinente;

€) exercer o monopdlio das operacOes sobre penhores civis, com
caréter permanente e da continuidade;

f) prestar servicos que se adaptem a sua estrutura de natureza
financeira, delegados pelo Govérno Federal ou por convénio com outras entidades
ou emprésas.

g) redizar, no mercado financeiro, como entidade integrante do
Sistema Financeiro Naciond, quaisquer outras operacdes, no plano interno ou
externo, podendo estipular cldusulas de correcdo monetéria, observadas as
condigdes normativas estabelecidas pelo Conselho Monetério Naciond; (Incluido
pelo Decreto-Lei n° 1.259, de 1973)

h) realizar, no mercado de capitals, para investimento ou revenda,
as operagoes de subscrigéo, aquisicdo e digtribuicdo de agdes, obrigaches e
quaisquer outros titulos ou valores mobiliaios observadas as condigBes
normativas estabelecidas pdo Consedho Monetario Naciond; (Incluido pelo
Decreto-Le n° 1.259, de 1973)

i) redizar, na qudidade de Agente do Governo Federa, por conta
e ordem deste, e sob a supervisdo do Conseho Monetario Naciond, quaisquer
operacdes ou servigos nos mercados financeiro e de capitais, que lhe forem
delegados, mediante convénio. (Incluido pelo Decreto-Lel n° 1.259, de 1973)

Por forca do citado Decreto-lel 759/1969, o Decreto 7.973/2013 estabelece 0
Egtatuto da Caixa Economica Federa, que no art. 5° especifica os objetivos da sociedade:

| - receber depdsitos, a qualquer titulo, inclusive os garantidos pela
Uni&o, em especia os de economia popular, com o propdsito de incentivar e
educar a populacdo brasileira nos habitos da poupancga e fomentar o crédito em
todas as regides do Pais;



Il - prestar servicos bancérios de qualquer natureza, por meio de
operacdes ativas, passivas e acessorias, inclusve de intermediacéo e suprimento
financeiro, sob suas miltiplas formas;

[l - administrar, com exclusvidade, os servicos das loterias
federais, nos termos da legidacdo especifica;

IV - exercer o monopdlio das operacBes de penhor dvil, em
cardter permanente e continuo;

V - prestar servicos delegados peo Governo federa e prestar
sarvigos, mediante convénio, com outras entidades ou empresas, observada sua
estrutura e natureza de ingtituicéo financeira;

VI - redizar quaisquer operagoes, servigos e atividades negociais
nos mercados financeiros e de capitais, Internos ou externas,

VII - efetuar operacbes de subscricdo, aquisicdo e digribuicdo de
acOes, obrigactes e quaisquer outros titulos ou valores mabiliaios no mercado de
capitals, para investimento ou revenda;

VIl - redizar operagbes relacionadas a emissfo e a
administracdo de cartes, inclusve os cartbes relacionados ao Programa de
Alimentacdo do Trabahador - PAT, nas modaidades alimentacéo e refei ¢ao;

IX - redlizar operacdes de cambio;

X - redizar operacOes de corretagem de seguros e de valores
mobiliaios, arrendamento residencia e mercantil, inclusve sob a forma de
leasing;

Xl - prestar, direta ou indiretamente, servigos relacionados as
atividades de fomento da cultura e do turismo, inclusive mediante intermediacéo e
gpoio financero;

XIl - atuar como agente financeiro dos programas oficiais de
habitacdo e saneamento e como principad 6rgdo de execucdo da politica
habitacional e de saneamento do Governo federal, e operar como sociedade de
crédito imobiliaio para promover 0 acesso a moradia, especiamente para a
populacéo de menor renda;

XIII - atuar como agente operador e financeiro do FGTS,

XIV - aminigtrar fundos e programas delegados pelo Governo
federal,

XV- conceder empréstimos e financiamentos de natureza socia
de acordo com a politica do Governo federal, observadas as condigdes de retorno,



gue deverdo, no minimo, ressarcir 0s custos operacionais, de captacdo e de
capital aocado;

XVI - manter linhas de crédito especificas para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte;

XVII - redizar, na quaidade de agente do Governo federa, por
conta e ordem deste, quaisquer operagdes ou servigos que lhe forem delegados,
nos mercados financeiro e de capitais,

XVIII - prestar servigos de custodia de vaores mohili&rios

XIX - prestar servigos de assessoria, consultoria e gerenciamento
de atividades econdmicas, de politicas publicas, de previdéncia e de outras
matérias relacionadas a sua area de atuacdo, diretamente ou mediante convénio
0Ou consorcio com 6rgaos, entidades ou empresss,

XX - auar na exploracd comercia de mercado digitd voltada
para seusfinsinditucionas,

XXI - auar em projetos e programas de cooperacdo técnica
internaciona para auixiliar na solucéo de problemas sociais e econdmicos; e

XXII - redizar, na forma fixada pelo Consaho Diretor e aprovada
pelo Consgdho de Administracdo da CEF, aplicacbes ndo reembolsavels ou
parcidmente reembolsaveis destinadas especificamente a apoiar projetos e
investimentos de caréter socioambiental, que se enquadrem em Seus programas e
acOes, que beneficiem prioritariamente a populacdo de baixa renda, e
principamente nas areas de habitacdo de interesse socia, saneamento ambientd,
gestdo ambienta, geragdo de trabaho e renda, salde, educacdo, desportos,
cultura, justica, alimentagdo, desenvolvimento indituciona, desenvolvimento rurd,
e outras vinculadas ao desenvolvimento sustentével.

Como indtituicéo financera que €, e tendo em vida seus diversos objetivos de
atendimento do interesse publico, a Caixa Econdmica Federd opera, gerencia e fiscdiza uma
grande quantidade de recursos publicos regulados por diversos normativos para os quas ha
necess dade de interpretacéo juridica

Tamanha é a conex@ entre a dividade bancéria e o Dirdto, que surgiram
ramaos da ciéncia juridica como o Direito Financeiro, o Direito Bancario, o Direito Monetaio e
o Direito Cambid.

Do ponto de viga do negdcio bancério, que, grosso modo, consste em

emprestar dinhero em troca de mais dinheiro, a aividade juridica em umaindituicéo financaira



€, em sua grande parte, findigica sob a perspectiva da orientacéo, da prevencéo e da
recuperacdo de crédito, pois o profissond do Dirdto atua desde a eaboracdo de contratos
até afasejudicd.

A Caixa estabeleceu cargo especifico de "Advogado Jnior”" no seu plano de
cargos e sdarios, sendo inconcebive terceirizacdo da atividade findidica desse cargo, que esta
previsto no plano de carreira da indtituicéo, notadamente quando ha candidatos aprovados em
cadastro de reserva

De acordo com o art. 173 da Condtituic2o Federd, todavia, a exploracéo da
aividade econbmica pea Caxa obsarva os impedivos de seguranca neciond €,
principamente; 0 rlevante interesse coletivo, que se consubstancia no seu fim pablico de gerir
diversos recursos de interesse neciond como o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), Programa de Integracdo Socid (P1S), Fundo de Financamento Esudantil (FIES),
Programa Minha Casa Minha Vida, BolsaFamilia, entre outros.

Disso sobressa que toda a dividade juridica que envolva diretamente a
findidade publica da Caixa Econdmica Federd, desde sua atuacéo edratégica de gestéo até a
preservagdo dos fundas plblicos administrados pela indtituicéo, caracteriza-se como aividade
de natureza findidica e, como tal, ndo admite terceirizac2o.

A Caixa Econdmica Federd, com base na La 8.666/1993, adotava a prética
de contratar sociedades de advogados para parocinio de causas judicas mediante
procedimento de pré-quaificacdo, hipdtese em que a licitacdo € considerada por dainexigivd
por néo haver competicéo.

Td procedimento genérico, porém, ndo pode ser admitido frente a opcéo legd
e condituciond de que as aividades juridicas findigicas sgjam exercidas pelo corpo fundond
da Caixa, podendo-se admitir, em tese, apenas a contratacdo de servigos técnico-juridicos
especidizados em relacéo ao seu quadro juridico, mediante adequada maotivacdo adminidrativa
(arts. 13, V; e 25, I, da Le 8.666/1993) ou de sarvigos juridicos para aendimento de
atividade juridica indrumentd (ndo associada ou fundamentd para o dingimento de seu fim
publico).

N&o se configura, portanto, motivo adminigrativo apto a autorizar a contratacéo



irrestrita de servigo técnico juridico terceirizado na hipotese.

Seria desgéve que a Caixa Econdmica Federd formdizasse uma readequacéo
normdiva para fixa, de forma mads objetiva possivd, a dedinicdo da aividade
juridico-finditica, executavel excdusvamente pelo seu corpo juridico, e sua comunh&o com a
aividade juridico-ingrumentd, de forma a demarcar maior ou menor ingeréndia do advogado
contratado perante a atividade juridica terceirizada, em Sntoniacom o maior ou menor grau de
Interesse coletivo e indituciond.

O Superior Tribund de Judica sedimentou compreensdo de que configura
pretericdo do candidato aprovado em concurso publico, como se observa na presente
hipdtese, quando a Adminisiracéo supre 0 cargo mediante terceirizacd dos mesmas servicos.
A propogito (grifa):

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA
PSICOLOGO DA ELETROBRAS. FORMACAO DE CADASTRO DE
RESERVA. CANDIDATO APROVADO EM PRIMEIRO LUGAR. NAO
CONVOCACAO NO PRAZO DE VALIDADE. INEXISTENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO E POSSE.

1. "Na esteira de precedentes do STJ e do STF (ementas
abaixo transcritas), a expectativa de direito daquele candidato inserido em
cadastro de reserva somente se convola em direito subjetivo a
nomeacdo caso demonstrado de forma cabal que a Administragéo,
durante o periodo de validade do certame, proveu cargo vago, para o
gual ha candidatos aprovados em concur so publico vigente, por meio de
contratacdo precaria (por comissdo, terceirizacdo), fato que configura
ato administrativo eivado de desvio de finalidade, equivalente a
pretericdo da ordem de classificagcdo no certame, fazendo nascer para
0s concursados o direito a nomeacao, por imposicao do art. 37, 1V, da
Constituicao Federal." (AgRg no AgRg no RMS 39.669/DF, Rel. Minigtro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe
10/09/2015).

2. Pefilhando essa orientagdo, restou consgnado peo
acorddo recorrido que, "ndo demonstrada a pretericdo do autor/recorrido e nem
gue haga terceiros ndo concursados ocupado cargo idéntico para o que foi
aprovado, ndo ha como se acolher a pretensdo neste feito deduzida™" 3. Recurso
especia desprovido.

(REsp 1472680/RJ, Rel. Minigtro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Re. p/ Acorddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 03/06/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.



AGPROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RAZOES DE
RECURSO QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS NO DECORRER DO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. OCUPACAO DE CARGOS, MEDIANTE
CONTRATACAO EM CARATER PRECARIO. DIREITO LiQUIDO E
CERTO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA  7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.

I. Interposto Agravo Regimenta com razbes que ndo
impugnam, especificamente, os fundamentos da decisdo agravada, mormente
guanto a incidéncia da Sdmula 7/STJ, da Simula 280/STF e quanto a
imposshilidade de andise da matéria de ordem condituciond, em sede de
Recurso - Especid, sob pena de usurpagéo de competéncia do STF, incide, no
particular, a Simula 182/STJ.

[I. Na esteira de precedentes do STJ e do STF, a
expectativa de direito daquele candidato inserido em cadastro reserva
somente se convola em direito subjetivo a nomeacdo caso demonstrado,
de forma cabal, que a Administracdo, durante o periodo de validade
do certame, proveu cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados em
concurso publico = vigente, mediante contratacdo precaria (em
comissdo, terceirizagéo), fato que configura ato administrativo eivado
de desvio de finalidade, - equivalente a pretericdo da ordem de
classificacdo no certame, fazendo nascer, para os concursados, o direito
a nomeacao, por imposicao do art. 37, 1V, da Congtituicdo Federal.
Nesse sentido: STF, RE 837.311/PI, Rd. Minisgro LUIZ FUX, DJe de
15/12/2015; STJ, RMS 41.687/MT, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 12/02/2016; STJ, AgRg no RMS 46.935/DF,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 06/11/2015.

[1l. Na hipétese dos autos, o Tribund de origem, soberano na
andise fética da causa, condgnou, expressamente, que a impetrante, ora
recorrida, foi classficada em cadastro reserva, mas, exisindo cargos vagos,
restou comprovada a contratacdo de servidores comissionados/temporarios,
em detrimento daqueles classificados no concurso publico, concluindo pela
existéncia de direito liquido e certo, apto a concessdo da seguranca. Logo, rever
tal concluséo e acolher a pretensdo recursal no sentido de que inexiste direito
liquido e certo anomeacdo da candidata € medida invidve, na via deta, ante o
Obice da Simula 7 do STJ.

V. Agravo Regimenta parcidmente conhecido, e, nessa
parte, improvido.

(AgRg no AREsp 529478/GO, Rd. Minisra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 30/03/2016).

O Supremo Tribund Federa firmou a compreensdo, sob o rito da Repercussio



Ged, na mesma linha de entendimento, de forma a repdir a pretericéo de candidatos
aprovados fora das vagas previstas no editd de forma arbitr&ria e imotivada por parte da
administraczo.

Segue a ementa do referido julgedo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE
CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO.. DE. NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEAGAO. ADMINISTRACAQ PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO
PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLAGAO
EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGCAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE.
RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O postulado do
concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade a diversos principios congtitucionais, corolarios do merit system, dentre
eles 0 de que todos sdo iguais perante a le, sem distingdo de quaquer natureza
(CRFB/88, art. 5° caput). 2. O editd do concurso com nimero especifico de
vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeacdo para a propria
Administracdo e um direito a nomeacdo titularizado peo candidato aprovado
dentro desse nimero de vagas. Precedente do Plenaio: RE 598.099 - RG,
Relator Min. Gilmar Mendes, Tribund Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado
Democrético de Direito republicano impde a Administracéo Publica que exerca
sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliagdo unilatera a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos
fundamentais e demais normas congtitucionais em um ambiente de perene didogo
com a sociedade. 4. O Poder Judiciaio ndo deve atuar como “Administrador
Positivo”, de modo a aniquilar o espago decisorio de titularidade do administrador
para decidir sobre o que é mehor para a Administragdo: se a convocagéo dos
Ultimos colocados de concurso publico na vaidade ou a dos primeiras aprovados
em um novo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hipoteses de
abuso, ndo encontra obstdculo em qualquer preceito congituciond. 5.
Consectariamente, € cedico que a Administracdo Plblica possui
discricionariedade para, observadas as normas congdtitucionals, prover as vagas da



maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia,
ocorre quando, em funcdo de razdes orcamentdrias, 0S cargos vagos SO possam
ser providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sgam extintos, na
hipGtese de restar caracterizado que ndo mais serdo necessarios. 6. A publicacdo
de novo edita de concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a
vdidade de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por 9 S0, a necessidade
de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e
da publicacdo do novo editd durante a vaidade do concurso, podem surgir
circunstncias e legitimes razdoes de interesse plblico que judifiquem a
inocorréncia da nomeagdo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventua
pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo & nomeagéo dos aprovados em
colocacdo dém do nimero de vagas. Nesse contexto, a Administracéo Publica
detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacdo de um concurso
publico que esteja na validade ou a redlizacdo de novo certame. 7. A tese objetiva
assentada em sede desta repercussdo geral € a de que 0 surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
vaidade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no editd, ressalvadas as hipdteses
de pretericdo arbitréria e imativada por parte da administracéo, caracterizadas por
comportamento técito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de vaidade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assm, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocagdo de aprovados em
concurso pablico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null),
fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeagdo, verbi gratia, nas
seguintes hipoteses excepcionais: i) Quando a aprovacdo ocorrer dentro
do nimero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver
pretericdo na nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificacdo
(Simula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto
novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitréria e
imotivada por parte da administragdo nos termos acima. 8. In casuy,
reconhece-se, excepciondmente, o direito subjetivo & nomeacdo aos candidatos
devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da validade do
processo seletivo e, também, logo apos expirado o referido prazo, manifestaces
inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia de vagas e,
sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores Publicos para o
Estado. 9. Recurso Extraordinério a que se hega provimento.

(RE 837311, Rdator(a): Min. LUIZ FUX, Tribuna Pleno, julgado
em 09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016)

Sobre a contratacdo de um advogado junior para a agéncia de
Umuarama, ndo ha como impor tal 6nus, pois cabe ao Adminigrador, no exercicio do

seu poder discricionério, verificar o interesse e a necessidade de lotar alguém naquea



regido, bastando, pois, determinar que sgja atendido por um profissonal dos quadros

da ingtituicdo admitido por concur so publico.
3. Conclusio

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao Recurso Especial para
julgar procedente em parte a presente acao, de forma a obrigar a Caixa Econdmica
Federal a, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, se abster de terceirizar os
servicos advocaticios de  natureza finalistica na Subsecdo Judici&ria de
Umuarama-PR, de formaquetal demanda sgja atendida por advogado de carreira.

E comao voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.318.740 - PR (2012/0073847-0)

VOTO-VISTA

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Recurso Especial,
interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por ambas as alineas do permissivo
constitucional, contra o acordao do Tribunal Regional da 42 Regido, assim ementado:

"ADMINISTRATIVO. EMPRESA PUBLICA. CONTRATACAO DE
ADVOGADO. CONCURSO PUBLICO.

1. Nado ha ilegalidade na terceirizacdo pela Caixa Econbtmica
Federal de servigos juridicos nédo relacionados a questdes
estratégicas da instituicdo, por n&o se vincularem a
atividade-fim do 6rgao.

2. Afastada a aplicacdo a CEF das disposicdes contidas no
Decreto 2.271/97, pois este apenas vincula a Administracéo
Direta, autarquica e fundacional, ndo compreendendo Empresas
Publicas, nao existindo, portanto, vedacao expressa para a
existéncia concomitante de advogados proprios, devidamente
concursados, com a contratacdo de escritorios terceirizados,
sobretudo se as atividades desempenhadas por cada um destes
néao sdo exatamente as mesmas.

3. A Caixa Econémica é Empresa Publica Federal, que explora,
dentre suas atividades, atividade econdmica, estando vinculada
aos principios da Administracdo Publica dispostos nos art. 37 da
Constituicdo Federal, mas também devendo ser gerida de forma
a possibilitar sua competitividade dentro do mercado em que se
insere" (fl. 590e).

Opostos Embargos de Declaracéo (fls. 597/598e e 610/613e), restaram eles
rejeitados, em acérdao assim sumariado:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. TERCEIRO
PREJUDICADO. LEGITIMIDADE. PREQUESTIONAMENTO.

N&o possui legitimidade para recorrer o terceiro interessado no
julgamento de improcedéncia de acéo civil publica proposta pelo
Ministério Publico Federal, eis que a possibilidade de ingressar com a
acao individual, mesmo diante do julgamento de, improcedéncia
definitivo da acéo coletiva, descaracteriza a condicdo de terceiro
prejudicado exigida pelo artigo 499 do Codigo de Processo Civil.

Tendo em vista o disposto nas Sumulas 282 e 356 do STF e 98 do STJ,
consideraram acolhidos os embargos de declaracdo para fins de
prequestionamento” (fl. 616e).



Nas razbes do apelo nobre sustentou o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
recorrente, além de violacdo ao art. 535, Il, do CPC/73, que foram malferidos os "artigos 10,
§ 7°, do Decreto-Lei 200/67, 5°, caput, do Decreto-Lei 759/69, 2° e 10 da Lei 6.019/74, 1° e
27 do Decreto 73.841/74, 22, § 8°, da Lei 8.666/93, 1° e 2° da Lei 8.745/93, 1°, caput e § 2°,
do Decreto 2.271/97, e 46, caput, do Anexo ao Decreto 6.473/2008 - e por verificar que
inaugura dissidio com entendimento que prevaleceu em outra Corte" (fl. 620e).

Para tanto, alegou que:

"Sem embargo n&do haja mencdo expressa acerca de todos os
artigos que se invocam como violados - artigos 10, 8§87° do
Decreto-Lei 200/67, 5° caput, do Decreto-Lei 759/69, 2° e 10 da
Lei 6.019/74, 1° e 27, do Decreto 73.841/74, 22, § 8%, da Lei
8.666/93, 1° e 2° da Lei 8.745/93, 1° caput, e 82° do Decreto
2.271/97 e 46, caput, do Anexo ao Decreto 6.473/2008 -, fato é que
a tese que preponderou maostra-se contraria ao que eles
preconizam.

Com efeito, muito embora essas disposi¢des reclamem, grosso modo, a
contratagdo de pessoal via concurso publico, nas modalidades pré-
determinadas na lei, para a prestacdo de servicos a Caixa de forma
obrigatéria, sendo essa forma de admissdo dispensavel apenas
guando se tratar de necessidade temporaria de excepcional, interesse
publico e em relagcéo a servigos ndo essenciais e de feigcbes executivas
(n&o decisoérias), o acordédo deixou bem claro que (1) a terceirizagéo de
servigos juridicos da empresa publica federal ré atende a legalidade,
dado que estes nao se vinculam a sua atividade-fim, ndo se aplicando
a esta, ademais, as disposi¢des contidas no Decreto 2.271/97; (2) o
Decreto-Lei 200/67 autoriza a execucgdo indireta de atividades de
execucao, sendo que alguns servigos juridicos padronizados podem ser
incluidos neste conceito, justamente visando evitar o aumento
excessivo da estrutura publica; (3) a terceirizacdo é economicamente
vantajosa, quando relativa a atividades ndo estratégicas da instituicao,
atingindo assim o principio da eficiéncia também relacionado no art. 37
da Constituicdo Federal"; e (4) o edital de pré-selecdo atende as
exigéncias da Lei de Licitagdes.

Ou seja, acabou por afastar a aplicagdo das normas pertinentes a
compulsoriedade da admissdo de advogados, a titulo transitorio,
mediante concurso publico e da contratacdo de. servicos com atencéo
as modalidades licitatorias discriminadas na lei pertinente, ainda que
ndo haja feito mencéo expressa de todos os artigos que tratam da
matéria.

(..))

Portanto, caso se entenda insuficientemente prequestionados os



artigos 5°, caput, do Decreto-Lei 759/69, 2° e 10 da Lei 6.019/74, 1° da
Lei. 8.745/93 e 46, caput, do Anexo ao Decreto 6.473/2008, deve-se
perceber a ofensa ao art. 535, Il, do Cddigo de Processo Civil, na
medida em que, instada a Corte de origem a se manifestar de maneira
explicita acerca de ditos artigos, negou-se a fazé-lo, ndo devendo.ser a
parte penalizada por tanto.

(...) ,

- MERITO DO RECURSO ESPECIAL

ll.1. - Da necessidade de admissdo de profissionais para o
desempenho de atividades juridicas, mediante concurso
publico, inclusive pela Caixa Econdmica Federal

(...)

Firmada a premissa geral de que é em regra necessaria a realizagdo
de concurso publico para a admissao de pessoal na Administracao
Pulblica, fica de se perscrutar se a Caixa Econ6mica Federal se
submete a essa obrigacédo, se ha situacdo excepcional e transitoria que
consinta na contratagao temporéaria e se 0s cargos envolvidos podem
ser supridos por pessoal admitido nessas condicBes. A resposta a
todas essas questbes € negativa, na medida em que esse
procedimento acarreta desatencdo a varios dispositivos normativos;
conforme muito bem elucidado nas razbes do apelo ministerial:

(...) Além de nédo haver lei autorizando essas terceirizacdes
— 0 que ja bastaria ao propésito desta acdo —, ha diplomas
vedando expressamente essa pratica.

Cite-se:

Decreto-Lei 759/69: autorizou o Poder Executivo a constituir a
empresa publica Caixa Econdmica Federal, estabelecendo
expressamente que:

'‘Art. 5°. O pessoal da CEF sera obrigatoriamente
admitido mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos.'

Lei 6.019/74: dispde sobre os contratos tempordrios, nos
seguintes termos:

'‘Art. 2°. Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa
fisica a uma empresa, para atender a necessidade
transitéria de substituicAo de seu pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos.'

'‘Art. 10. O contrato entre a empresa de trabalho temporario



e a empresa tomadora ou cliente, com relacdo a um mesmo
empregado, ndo podera exceder de trés meses, salvo
autorizacdo conferida pelo 6rgdo local do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, segundo instru¢cbes a serem
baixadas pelo Departamento Nacional de Mao-de-obra.'

Obviamente a ré ndo atende aos requisitos destacados.

Decreto 73.841/74: regulamentou a Lei 6.019/74, repetindo os
requisitos de 'necessidade transitéria' e duragdo maxima de trés
meses (arts. 1° e 27, respectivamente).

Esse Decreto impde ainda diversas outras obrigacdes
incompativeis com a contratacdo de sociedades de advogados,
como, v.g., anotacbes em CTPS, outorga de verbas e direitos
trabalhistas, recolhimentos previdenciarios etc.

Lei 8.745/93: regulamentou o inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre a contratacdo de pessoal
por tempo determinado na Administracao Publica. Reza o art. 1°:

‘Art. 1°. Para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, os 6rgdos da
Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundac¢des
publicas poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo
determinado, nas condi¢des e prazos previstos nesta Lei.'

E o art. 2° elenca taxativamente as unicas hipoteses em que essa
contratagao pode ser realizada, como, verbi gratia: situagdes de
calamidade publica, surtos endémicos, recenseamento pelo IBGE,
admissdo de professor e pesquisador estrangeiro, combate a
emergéncias ambientais etc. Nenhuma, diga-se, sequer se

assemelha com servigos juridicos - ilicitamente terceirizados,
portanto.

Finalmente, o Decreto 6.473/08, que aprovou o atual Estatuto da
CEF:

‘Art.  46. O pessoal da CEF é admitido,
obrigatoriamente, mediante concurso publico, de
provas ou de provas e titulos, sob regime juridico da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT e legislagéo
complementar.'

Em resumo, os diplomas legais supracitados vedam
expressamente qualquer contratacao fora dos limites ali previstos,
tal como ocorre com o0s servicos juridicos da Caixa.



(...)

Se duvidas ou entreduvidas pairassem sobre tudo o que foi até
aqui exposto, seriam elas dissipadas definitivamente pelo
Decreto 2.271/97, que dispbe sobre a contratacdo de servicos
pela Administracdo Puablica Federal direta, autarquica e
fundacional, estabelecendo categoricamente:

‘Art 1°. No ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional poderdo ser objeto de
execucdo, indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do Orgdo ou
entidade.

§ 1°. As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca,
vigilancia,. transportes, informética, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunicacdes e manutencao de prédios,
equipamentos e instalacbes serdo, de preferéncia, objeto
de execucdo indireta.

§ 2°. Nado poderdo ser objeto de execucdo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo Plano de Cargos do 06rgao ou
entidade, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario ou
guando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.’

(...)

A inevitavel confuséo entre as atribuicdes dos Advogados
Juniores empregados da CEF e os servicos terceirizados -
que em Uultima andlise sdo exatamente 0S mesmos -,
evidencia-se definitivamente no ANEXO | - Termo de Referéncia,
que integra o Edital de Pré-Qualificagcdo de Sociedade de
Advogados n° 002/2005. Nesse Anexo podemos ler:

(...)

Na moderna doutrina inseriu-se no conceito de atividade-fim o
critério da essencialidade - debatido inicialmente na seara
juslaboral e espraiando-se, posteriormente, aos demais ramos do
Direito. Hoje sdo consideradas atividades-fim todas aquelas
tarefas e praticas imprescindiveis, essenciais, sem as quais
torna-se inviavel para a empresa atingir/desenvolver seu objeto
principal.

(...)

Vale repetir: a atividade simplesmente acessoria, passivel de
terceirizagdo, é aquela cuja auséncia ndo interfere diretamente na



apresentacdo do objeto final da empresa. Todas as demais, que
participam diretamente do processo de oferta do produto ou
servico, sdo essenciais. Em sintese, a 'essencialidade’ de um
servico caracteriza-se por ser ele indispensavel ao pleno
funcionamento do 6rgéao.

No ambito da Administracdo Publica Federal a contratacdo, de
servigos terceirizados passou a ser admissivel a partir do advento
do Decreto-Lei 200/67, mas limitada as atividades meramente
acessorias, ndo essenciais. In verbis:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo
Federal devera ser amplamente descentralizada..

8§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-se da
realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo
sempre que possivel, a execucao indireta, mediante
contraio, desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0S encargos da execucgao".

(...)

O Decreto n® 2.271/97 veio regulamentar a terceirizagdo no
ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, estabelecendo que

'‘As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunicacbes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacbes serdo, de preferéncia. objeto
de execucdo indireta.' (art. 1°, § 1°).

E o Decreto foi além, para coibir abusos:

'§ 2°. Nao poderdo ser objeto de execucdo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do 6rgéo ou entidade'

(...)

Noutras palavras: a atividade exercida pelos advogados no
ambito da CEF é nitidamente atividade-fim, plenamente
inserida na cadeia de servi¢cos oferecidas ao publico pela



instituicdo bancéaria. A contratagdo de sociedade de
advogados é, além de ilicita, ilegal e imoral, ante a
existéncia de cadastro de reserva de candidatos
aprovados para o cargo de Advogado Junior (Edital n°
1/2006/SUPES).

(...) o caso em exame revela pratica antiecon6mica e op¢éo
divorciada da eficiéncia, como explicado alhures. Prova
maior disso € que a CEF recusa-se a proceder a um
levantamento ou estudo da relacdo custo/beneficio das
terceirizagcdes, como ja determinado pelo proprio TCU.

(...)

.2 - Dailegalidade do procedimento de selecdo, dos escritérios
contratados

Além de a contratagdo de advogados terceirizados ter se dado em
desconformidade ao que preconiza a legislacdo, o procedimento
empregado na selegdo dos escritdrios ocorreu em dissonancia ao que
determina o art. 22, § 8°, da Lei 8.666/93.

(...)

(...)

‘Art. 22. S&o modalidades de licitacao:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos:

Il - convite:
IV - concurso:
V - leilao.

§ 8. E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacio
ou a combinagao das referidas neste artigo.'

Ou seja: a pré-qualificacéo, tal como posta, NAO atende aos
critérios do art. 22 e viola seu § 8°.

(...)

Pelo exposto neste tdpico, constata-se que:

- ndo haveria no caso vertente - servi¢os juridicos da Caixa -
outra modalidade adequada além do concurso publico,
exatamente por se tratar de uma atividade de natureza regular e
duradoura, que ndo se insere no conceito de servicos da Lei de
Licitacdes: e

- 0 caso ndo se subsume a hipétese legal de contratacdo por
inexigibilidade, a qual requer as inderrogaveis caracteristicas da
excepcionalidade e complexidade.

(...)



De outro vértice, verifica-se que o sistema de pré-qualificacao
viola as regras da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e
da igualdade entre os licitantes, além de furtar & Administracdo a
busca pela proposta mais vantajosa.

(...)

N&o existem regras objetivas previstas no Edital para a
distribuicdo de feitos entre as credenciadas. A
objetividade anunciada reside apenas no acesso a quem
tiver interesse e na operagdo numérica de distribuicdo dos
processos. Nao se consideram o valor da causa, a
estimativa de atos processuais, a linha jurisprudencial que
assegure alguma previsibilidade de julgamento, dentre
outros importantes aspectos.

A partir da distribuicdo, passard o contratado a atuar de
forma discricionéria, declarando a Caixa, mensalmente, 0s
atos que praticou, para fins de cobrangca e pagamento.

(...) portanto, ndo ha duvidas ou entreduvidas de que o fato de
se terceirizar servicos de advocacia, na regido de
Umuarama, infringe inUmeros preceitos constitucionais e
legais, devendo ser obstado pelo Poder Judiciario" (fls.
628/648e).

Por sua vez, a CEF, em contrarrazoes, sustentou que:
"O recurso é interposto com base nas alineas a e ¢ do inciso Il do
artigo 105 da Carta Constitucional onde questiona:

(a) '(...) viabilidade da terceirizagdo, a cargo da Caixa EconGmica
Federal, de sua atividade juridica na Subsecao Judicidria de
Umuarama, sem afetar a prestacdo desses servicos
exclusivamente, a profissionais admitidos por concurso publico’;

(b) '(..) a Idoneidade de procedimento de selecdo de prestadoras
de servicos que desatende ao quanto estipulado no art. 22, § 8°,
da Lei de Licitacdes'.

(...)

Posta a lide em seus contornos, verifica-se que o 6bice contido nas
Simulas 5 e 7 do STJ impedem, tecnicamente, o exame do
recurso esgotando-se a jurisdi¢cdo na fase ordinaria.

Quanto ao mérito, de plano, ressalta-se do acordao recorrido
gue a matéria ja foi examinada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
especificamente no caso da terceirizagdo dos servigos juridicos



da CAIXA, como também do modelo de terceirizacao adotado no
ambito de empresas publicas, ressaltando que, embora o Banco
do Brasil seja uma sociedade andnima, a maioria do capital
votante pertence a Unido.

(...)
Cumpre destacar que a CAIXA respeita fielmente a exigéncia
constitucional do concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo da

Republica), sendo certo que a terceirizagcdo para pessoas
juridicas de alguns servicos de natureza acessOria, mais
conhecida como atividade meio, mostra-se indispensavel. No
caso dos servicos de advocacia essa indispensabilidade
decorre da natureza sazonal das demandas judiciais, tais como
as acOes do FGTS versando sobre os planos econémicos, bem
como as agdes da'poupanca igualmente tratando sobre planos
econdmicos. E por estar adstrita aos principios da legalidade e
da eficiéncia, a CAIXA, além de ndo poder admitir nos seus
guadros empregados sendo pela via do concurso publico,
também nao pode manter em seus quadros contingente acima
do necessario para o desempenho de suas atividades normais,
revelando-se a terceirizacao, frise-se, como uma ferramenta de
gestdo para os casos do aumento sazonal das demandas e para
0s casos de menor complexidade, sob pena de se impor
consideravel dano a o seu patriménio.

A terceirizag@o dos servicos de advocacia constitui ferramenta
do gestor e restringe-se a atos judiciais, ndo de processos,
excluindo, inclusive, os atos judiciais cuja complexidade e
importancia requerem acompanhamento por advogado do
quadro.

Ndo é demais afirmar que a CAIXA, enquanto instituicado
financeira, ndo é um escritério de advocacia, ndo tem na
atividade juridica sua atividade fim, constituindo essa apenas
um meio para a consecucao dos seus objetivos estatutarios.

(,...)

E facilmente constatado, pela leitura do estatuto da CAIXA, que
0s servicos advocacia ndo se constituem em atividades
nucleares desta empresa, ndo fazendo parte da esséncia de sua
dindmica, nao contribuindo para a definicho de seu
posicionamento e classificagdo no universo empresarial e
econdmico, como bem conceituou o mestre Mauricio Godinho
Delgado, tratando-se 0s servicos juridicos de atividades-meio.
(...)

Por fim, anota-se que é pacificado no STJ que ha somente expectativa
de direito a preenchimento de vaga através de nomeacdo de



concursando, pois que o ato é discricionario e, como tal, deve ser
preservado o juizo da autoridade administrativa quanto a conveniéncia
e oportunidade.

(...)

Como ja anotado no acérdéo recorrido, o TCU ja examinou a
terceirizagdo da CAIXA, chegando a conclusdo que nao encontra
Obice nos dispositivos de ordem infraconstituclonal, como
também nao se desvia o0 objeto do contrato do cumprimento da
Lei de Licitacdes" (fls. 710/719e).

Na sesséo de inicio do julgamento, apés o voto do Ministro Relator, HERMAN
BENJAMIN, dando parcial provimento ao recurso, e o voto divergente do Ministro OG
FERNANDES, negando-lhe provimento, no que foi acompanhado pelo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, pedi vista dos autos.

Na origem, trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
Federal contra a Caixa Econdmica Federal, objetivando a "condenacao da CEF a obrigacao
de ndo fazer, consistente na abstencao de terceirizar, por qualguer meio, a sua
atividade juridica na Subsecdo Judiciaria de Umuarama, que deverd ficar sob a
atribuicdo exclusiva de seu quadro proprio de Advogados Juniores, admitidos
mediante concurso publico para trabalharem neste local” (fl. 40e).

O pedido foi julgado improcedente (fls. 474/485e), tendo o Tribunal de origem
mantido integralmente a sentenca, par seus proprios fundamentos, in verbis:

"(...) atualmente o estatuto da CEF esta regulamentado pelo
Decreto n® 6.473, de 5 de junho de 2008. Da anélise deste
texto, verifica-se que séo estes 0s objetivos da Instituicdo:

Art. 50 A CEF tem por objetivos:

| - receber depoésitos, a qualquer titulo, inclusive os garantidos
pela Unido, em especial os de economia popular, tendo como
propdésito incentivar e educar a populacdo brasileira nos habitos
da poupanca e fomentar o crédito em todas as regifes do Pais;

Il - prestar servicos bancéarios de qualquer natureza, praticando
operacbes ativas, passivas e acessorias, inclusive de
intermediacdo e suprimento financeiro, sob suas multiplas formas;
Il - administrar, com exclusividade, os servicos das loterias
federais, nos termos da legislacéo especifica;

IV - exercer o monopolio das operacBes de penhor civil, em
carater permanente e continuo;

V - prestar servicos delegados pelo Governo Federal, que se
adaptem a sua estrutura e natureza de instituigdo financeira, ou
mediante convénio com outras entidades ou empresas;



VI - realizar quaisquer operacdes, servi¢cos e atividades negociais
nos mercados financeiros e de capitais, internos ou externos;

VIl - efetuar operagBes de subscrigdo, aquisicdo e distribuicdo de
acOes, obrigacdes e quaisquer outros titulos ou valores
mobiliarios no mercado de capitais, para investimento ou revenda;
VIl - realizar operacdes relacionadas com a emissdo e a
administracdo de cartdes de crédito;

IX - realizar operagdes de cambio;

X - realizar operacOes de corretagem de seguros e de valores
mobiliarios, arrendamento residencial e mercantil, inclusive sob a
forma de leasing;

Xl - prestar, direta ou indiretamente, servicos relacionados as
atividades de fomento da cultura e do turismo, inclusive mediante
intermediacéo e apoio financeiro;

Xl - atuar como agente financeiro dos programas oficiais de
habitacdo e saneamento e como principal 6érgdo de execucédo da
politica habitacional e de saneamento do Governo Federal,
operando, inclusive, como sociedade de crédito imobiliario, de
forma a promover o acesso a moradia, especialmente das classes
de menor renda da populacéo;

Xl - atuar como agente operador e financeiro do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

XIV - administrar fundos e programas delegados pelo Governo
Federal;

XV. - conceder empréstimos e financiamentos de natureza social,
em consonancia com a politica do Governo Federal, observadas
as condi¢cdes de retorno, que, no minimo, venham a ressarcir 0s
custos operacionais, de captagéo e de capital alocado;

XVI - manter linhas de credito especificas para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte;

XVII - realizar, na qualidade de agente do Governo Federal, por
conta e ordem deste, quaisquer operacfes ou servicos, nos
mercados financeiro e de capitais, que lhe forem delegados;

XVIII - prestar servigos de custddia de valores mobiliarios;

XIX - prestar servicos de assessoria, consultoria e gerenciamento
de atividades econdmicas, de politicas publicas, de previdéncia e
de outras matérias relacionadas com sua area de atuacéo,
diretamente ou mediante convénio ou consércio com outras
entidades ou empresas; e

XX - atuar na exploragdo comercial de mercado digital voltada
para seus fins institucionais.

Paragrafo anico. No desempenho de seus objetivos, a CEF
opera, ainda, no recebimento de:



| - depositos judiciais, na forma da lei; e

II - depésitos de disponibilidades de caixa dos 6rgdos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas,
observada a legislagéo pertinente.

XXI - atuar em projetos e programas de cooperagdo técnica
internacional, como forma de auxiliar na solucdo de problemas
sociais e econdmicos. (Incluido pelo Decreto n° 6.796, de 2009)

§ 10 No desempenho de seus objetivos, a CEF opera, ainda, no
recebimento de: (Incluido pelo Decreto n°® 6.796, de 2009)

| - depdsitos judiciais, na forma da lei; e (Incluido pelo Decreto n°
6.796, de 2009)

II - depésitos de disponibilidades de caixa dos 6rgdos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas,
observada a legislacdo pertinente. (Incluido pelo Decreto n°
6.796, de 2009)

§ 20 A atuagdo prevista no inciso XXl devera se dar em
colaboracao com o 6rgédo ou entidade da Unido competente para
coordenar a cooperacdo técnica internacional. (Incluido pelo
Decreto n® 6.796, de 2009)

Diante disto, verifico que as atividades juridicas, seja de
consultoria seja de representacdo Judicial, ndo se
enquadram nas atividades-fim da Caixa Econdmica Federal,
nos termos previstos em seu estatuto.

Rejeito da mesma forma a interpretacdo dada pelo MPF em
relacao a essencialidade dos servicos para a consecugao
dos objetivos primordiais da instituicdo como o critério a
ser utilizado para verificar a possibilidade ou néo de
execucdo indireta. Isto porque, da mesma forma que o0s
servicos juridicos podem ser considerados essenciais
para tal empresa publica, os servicos de vigilancia e
limpeza, cuja terceirizagdo € amplamente aceita,
certamente também o0 sao, uma vez que ndo se cogita a
prestacdo de servicos bancérios sem que se tenha uma boa
prestacdo de tais atividades, por mais simples que possam
parecer sua execugao.

Ainda, dentro dos servigos juridicos que a CEF necessita,
certamente havera aqueles de alta complexidade e que se
vinculam a questbes estratégicas da instituicdo, mas
também se encontrara os padronizados e de simples
execucdo segundo normas e orientacdes previamente
estabelecidas.

Diante disto, verifico que o Decreto-lei 200/67, marco



regulatério da Administracdo Publica do Estado brasileiro,
disciplinou a respeito da execucdo indireta e
descentralizada das atividades da Administracdo Federal
buscando sobretudo impedir o crescimento desmensurado
da maquina administrativa, possibilitando, conforme
transcreve o préprio MPF em sua inicial, em seu art. 10, 8§
7°, aexecucdo indireta de atividades executorias.

Como defende a CEF em sua contestacdo, fatos estes néo
rebatidos pelo MPF, que nédo postulou dilagcdo probatéria,
as decisfes estratégicas e o0s temas institucionais
relevante .. ndo sdo repassados aos  escritérios
terceirizados, mas sim ficam ao encargo do quadro préprio
de advogados da Instituicdo.

Postoristo, concluoinicialmente que ndo vislumbro ilegalidade
na terceirizagdo pela Caixa Econémica Federal de servigos
juridicos nao relacionados a questfes estratégicas da
instituicdo, por entender que estes ndo se vinculam a
atividade-fim do Orgéo.

Afasto da mesma forma a aplicacdo a CEF das disposi¢cdes
contidas no Decreto 2.271/97, pois este apenas vincula a
Administracdo Direta, autarquica e fundacional néo
compreendendo Empresas Publicas. Diante disto, ndo vejo a
existéncia de vedacdo expressa para a existéncia
concomitante de advogados préprios, devidamente
concursados, com_a contratacdo de escritorios
terceirizados pela Caixa Economica Federal, sobretudo se
as atividades desempenhadas por cada um destes nédo séo
exatamente as mesmas.

Registre-se ainda que a Caixa Econdémica é Empresa Publica
Federal, que explora, dentre suas atividade, atividade
econdmica. Assim, ao mesmo tempo que esta vinculada aos
principios da Administracdo Publica dispostos nos art. 37
da Constituicdo Federal também deve ser gerida deforma a
possibilitar sua competitividade dentro do mercado em que
seinsere.

A contratacdo de escritérios juridicos para atuar em nome
de instituicdes bancarias, concomitantemente com a
existéncia de quadro juridico préprio para fiscalizacao
desta terceirizacdo e andlise das questdes estratégicas, €
adotada por todas as instituicdes bancéarias de grande
porte existentes no pais, uma vez que a vantajosidade
sobretudo econb6mica, desta terceirizacdo ja& foi
comprovada apos anos de atuagéo.



Desta forma, afasto a alegagdo do Ministério Publico Federal
de que a terceirizacdo viola o principio da eficiéncia, uma
vez que restou comprovado pelos documentos carreados
nos autos, considerando ainda a auséncia de provas
produzidas pelo autor em sentido contrario, que os valores
pagos aos escritérios contratados na Subsecdo de
Umuarama € muito inferior aos custos relativos a
manutencao de estrutura juridica propria.

(...)

Registro por fim que a contratacdo de mais um advogado junior
para atender.a Subsec¢ao Judiciaria de Umuarama, como pleiteou
o MPF em sede de tutela antecipada, ndo pode ser realizada sem
que haja autorizacdo governamental e previsdo orcamentaria
para tanto.

Posto isto, concluo pela legalidade da terceirizacdo de
servicos juridicos da Caixa Econémica Federal por
entender que estas ndo se vinculam a atividade-fim da
instituicao (...).

Passo agora a andlise da forma especifica de contratacdo -
Edital de Pré-Qualificacdo e sua legalidade, sobretudo se
relacionada as disposicdes da Lei 8.666/93.

Inicialmente verifico que a pré-qualificacdo é prevista na
Lei 8.666/93. em seu ar. 114, no caso de contratagcfes que
exijam uma analise mais apurada da qualificacdo técnica
dos interessados. Seria utilizada como uma etapa prévia a
licitagdo propriamente dita, na qual seriam selecionados entre
todos o0s interessados apenas aqueles realmente aptos a
prestarem 0 Servigo ou executarem a obra a ser contratada.
Também verifico que a contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo para servicos de natureza singular por notéria
especializagao (art. 25. Il, da Lei 8.666/93) ndo é a que se
verifica no presente caso, uma vez que 0 objeto do
contrato € justamente a prestacédo de servigos juridicos de
relativa simplicidade, sobretudo a realizagcdo de atos
especificos em processos jaem andamento.

Contudo, a inexigibilidade de licitacdo n&o se configura apenas
nos casos em que hé inviabilidade de competicdo por s6 existir
um prestador de servico/fornecedor de material adequado e
disponivel no mercado, sendo certo que os trés incisos do art. 25
da lei 8.666/93 possuem natureza meramente exemplificativa. A
inexigibilidade, ao contrario da dispensa de licitacdao que
possui rol exaustivo obedecendo a escolha do legislador,
€ uma questao fatica mais que juridica.



A inviabilidade de competicdo também ocorre quando a
Administracdo é possivel contratar diversos interessados, todos
adequados igualmente aos interesses no 6rgdo, nao restando
motivos que justifiguem a escolha de apenas um
fornecedor/prestador.

Verifico que contratagdes por 'inexigibilidade' ante a existéncia de
varios prestadores aptos sao observadas a mais tempo em editais
de 'Credenciamento’ de médicos e hospitais para prestarem
servicos de saude aos servidores e empregados de instituicoes
publicas, as quais fixam os valores que serdo pagos por cada
servigo prestado, credenciando todo e qualquer interessado que
cumpra os requisitos minimos de qualificacdo técnica também
previamente fixados.

No caso da terceirizacdo dos servigos juridicos da Caixa,
verifica-se que esta deliberou por fixar os valores devidos para
cada um dos atos realizados pelas contratados estabelecendo
tabelas de valores que serdo pagos apds comprovacdo da
realizacdo desta, conforme se vé da leitura do Anexo VIl do Edital
de pré-qualificacdo (fls. 171/173).

Diante disto, verifica-se que a CEF selecionou entre todas
as sociedades de advogados. interessadas na contratacao
apenas os atendem aos requisitas de qualificacdo exigidos
em Edital, amplamente divulgado e acessivel a todos,
tendo os valores da contratagdo j& previamente
pré-fixados. Depois. de realizar tal selecdo, ndo resta
motivo para que esta efetue a escolha de apenas um
escritorio, nem isto se justificaria, sob pena de violagao ao
principio da isonomia, o que importa em configurar tal
contratacdo em caso de inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no caput do art. 25 da lei 8.666/93, por
inviabilidade de competicdo entre o0s escritérios
pré-qualificados.

(...)

Assim, no caso concreto, a selecdo das propostas mais
vantajosas a administracdo, para o que deve ser levado em
consideracdo também aspectos relativos a qualificagdo das
interessados, foi obedecida com a prévia selecdo ap6s anélise da
documentacgdo e estrutura dos interessados. A isonomia também
foi observada, uma vez que a CEF contratou todos os
interessados selecionados indistintamente, apds divulgar os
requisitos e os valores que seriam pagos em relacdo as
contratacgdes.

Afasto também o argumento do MPF acerca da inexisténcia



de critério objetivo de distribuicdo dos feitos entre as
credenciadas, uma vez que tal fato foi extensamente
disciplinado no Anexo | ao Edital de Pré-qualificacao (fls.
150/152).

(...)

Assim, constatando que o edital de pré-qualificacdo também
€ adotado pelo Banco do Brasil em suas contratacdes, e
gue por diversas ocasibes o TCU se deparou com
contratos celebrados apo6s esta forma de selecdao sem
guestionar sua regularidade, concluo que esta Corte
entende que tal modalidade de contratacdo esta de acordo
com as normas vigentes, sobretudo com o que dispde a lei
8.666/93.

(.)

Ante o exposto, voto por negar provimento ao recurso de apelagédo"
(fls. 583/589e).

O Ministro HERMAN BENJAMIN, em substancioso voto escrito, assim decidiu
a controveérsia:

"Indubitavelmente as empresas publicas, ainda que explorem atividades
econOmicas, estdo sujeitas, como regra geral, ao regime de
contratacdo ~por concurso publico, conforme a legislacdo acima
apontada.

A controvérsia do presente caso consiste na ponderagdo de
valores normativos, estando de um lado a possibilidade de a
empresa publica que explora atividade econdmica, e que,
portanto, visa ao lucro, contratar mdo de obra de forma
terceirizada sob o fundamento de proporcionar maior
competitividade, e, de outro, os mandamentos constitucionais
para a contratacdo por concurso puUblico como instrumento
garantidor dos principios da moralidade e da impessoalidade.
N&o considero como regra absoluta o postulado de que a contratacdo
de méo de obra especializada proporciona maior competitividade por
representar menores custos e ndo ha como abstrair tal postulado no
caso concreto.

Ainda que o custo direto da terceirizacdo fosse mais barato, a
realizacdo da atividade juridica por um advogado do corpo funcional da
Caixa traria, como regra, maior envolvimento com o fim institucional,
maior zelo na realizacdo das atividades, maior produtividade, reducgéo
de conflitos de interesses, eliminacdo do risco de fraudes pela
exposicdo de dados institucionais e sujeitos ao sigilo bancéario (LC



105/2001) entre outros beneficios.

(...)

Sob esse ponto de vista, entendo que a Constituicdo Federal de
1988 e as normas legais de criacdo e regulacdo da Caixa
Econbmica Federal estabeleceram o concurso publico como
regra de provimento dos empregos publicos como forma de
garantir ao processo de contratacdo a aplicacdo dos principios
constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia.

Ja a terceirizacdo dos servicos pode ser utilizada para as
atividades nitidamente instrumentais do fim maior a que se
destina o ente publico, de forma que o seu escopo deve ser a
atividade-meio, e ndo a atividade-fim estatal.

(...)

Como visto, a atividade-meio caracteriza-se como instrumental, ndo
apresentando conexao direta com o objetivo institucional, como é o
caso, em regra, de vigilancia, transporte, limpeza, recepcéo etc.

(...)

Como instituicdo financeira que €, e tendo em vista seus
diversos objetivos de atendimento do interesse publico, a Caixa
Econbémica Federal opera, gerencia e fiscaliza uma grande
guantidade de recursos publicos regulados por diversos
normativos para o0s quais ha necessidade de interpretacédo
juridica.

Tamanha € a conexdo entre a atividade bancaria e o Direito, que
surgiram ramos da ciéncia juridica como o Direito Financeiro, o Direito
Bancario, o Direito Monetario e o Direito Cambial.

(...)

A Caixa estabeleceu cargo especifico de 'Advogado Junior' no
seu plano de cargos e salarios, sendo inconcebivel a
terceirizacdo da atividade finalistica desse cargo, que esta
previsto no plano de carreira da instituicdo, notadamente
guando ha candidatos aprovados em cadastro reserva.

(...)

Disso sobressai que toda a atividade juridica que envolva
diretamente a finalidade publica da Caixa Econdmica Federal,
desde sua atuacdo estratégica de gestdo até a preservacao dos
fundos publicos administrados pela instituicdo, caracterizam-se
como atividade de natureza finalistica e, como tal, nao admitem a
terceirizagao.

A Caixa EconGmica Federal, com base na Lei 8.666/1993, adotava
a préatica de contratar sociedades de advogados para patrocinio
de causas judiciais mediante procedimento de pré-qualificacao,



hipotese em que a licitagdo é considerada por ela inexigivel por
nao haver competicéo.

Todavia, tal procedimento genérico nao pode ser admitido
frente a opcdo legal e constitucional de que as atividades
juridicas finalisticas sejam exigidas pelo corpo funcional da
Caixa, podendo-se admitir, em tese, apenas a contratacdo de
servigos técnico-juridicos especializados em relacdo ao seu
guadro juridico, mediante adequada motivacdo administrativa
(arts. 13, V, e 25, Il, da Lei 8.666/1993) ou de servi¢os juridicos
para atendimento de atividade juridica instrumental (néo
associada ou fundamental par o atingimento de seu fim publico).
N&o se configura, portanto, motivo administrativo apto a autorizar a
contratacao irrestrita de servico técnico juridico terceirizado na
hipotese.

(...)

O Superior Tribunal de Justica sedimentou compreenséo de que
configura pretericdo do candidato aprovado em concurso
publico, como se observa na presente hipétese, quando a
Administracdo supre o cargo mediante terceirizacdo dos
mMesmos servigos.

(...)

O Supremo Tribunal Federal firmou a compreensdo, sob o rito da
Repercussédo Geral, na mesma linha de entendimento, de forma a
repelir a preterigéo de candidatos aprovados fora das vagas previstas
no edital de forma arbitraria e imotivada por parte da administracao.

(...)

Sobre a contratagdo de um Advogado Junior para a agéncia de
Umuarama, nao h& como impor tal Onus, pois cabe ao
Administrador, no exercicio do seu poder discricionéario,
verificar o interesse e a necessidade de lotar um profissional
naguela regido, bastando, pois, determinar que seja atendido
por um profissional dos quadros da instituicdo admitido por
concurso publico.

3. Concluséo.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao Recurso Especial
para julgar procedente em parte a presente acdo, de forma a
obrigar a Caixa Econdmica Federal a, no prazo de 360 (trezentos
e sessenta dias), se abster de terceirizar 0s servigos
advocaticios de natureza finalistica na Subsec¢édo Judiciaria de
Umuarama - PR, de forma que tal demanda seja atendida por
advogado de carreira, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais)".



Em voto proferido oralmente, o Ministro OG FERNANDES divergiu do Relator,
para negar provimento ao recurso — no que foi acompanhado pelo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES -, tecendo as seguintes consideracdes, consoante se extrai das
notas taquigraficas:

"Penso que o que foi dito aqui, em relacdo ao papel da Caixa
Econdmica, face ao modelo de negdcio que ela possui, a Caixa
Econdmica Federal, embora vinculada como empresa publica ao
Estado, Estado em sentido maior, executa, assim, como o Banco

do Brasil — e, agora, praticamente, tudo das atividades da
Petrobras -, uma atividade econbmica em ambiente de
concorréncia.

(...)

Diria que, mesmo na hipotese do art. 37 da Constituicdo Federal, se
quisermos inserir a atividade da Caixa Econémica Federal em um
modelo da Administracdo Publica, temos que convir que é importante
que a Caixa Econ6mica ou qualquer outra empresa publica
também prestigie a economicidade. Esse tipo de contratacédo de
terceirizados, e a advogada foi feliz quando disse isso, enseja a
possibilidade n&do de prejuizo, ndo de acarretar um custo
operacional da empresa publica mais elevado, mas, ao contrario,
ela reduz, sim, o custo da empresa publica para se manter em
um ambiente competitivo, como é o caso, aqui, da atividade
econdmica, malgrado, ou dependendo da visdao de cada um de nd@s,
alguma reserva de atuacao que a Caixa EconOmica tem para um papel
social definido em lei.

(..2)

Vale dizer: a entendermos, a meu ver, que temos que, ai sim,
corporificar o entendimento apresentado aqui pelo Ministério Publico,
que respeito, obviamente, a atividade da advocacia, dentro da Caixa
Econbmica Federal, somente permitindo que ela atue como
profissionais concursados — h4 um concurso para o ingresso —, 0 que
vamos ver é tirarmos a capacidade concorrencial da Caixa.

(..2)

Penso que a linha tratada pelo juiz federal de primeiro grau e o
Tribunal Regional Federal acode muito menos a uma
interpretacdo literal do que seja uma administracdo publica
indireta ou direta mesmo, e muito mais a finalidade de que se
deseja, se é assim que a Constituicao estabelece o papel do
Estado, acho que se atende melhor a esse papel do Estado,
mantendo a estrutura, no caso da Caixa Econdbmica Federal,
segundo os regramentos que ai estdo postos".



Em seguida, o Ministro Relator acrescentou, a titulo de esclarecimentos:

"Aqui, o pedido inicial era de — estou com a peti¢cdo inicial aberta —
designagdo de um advogado, desses junior, de carreira, na cidade de
Umuarama. O meu voto é no sentido de ndo dar provimento a esse
ponto, e h& paragrafo expresso a esse respeito, mas estabelece a
impossibilidade de terceirizacdo naquele quadro de atividades
finalisticas, que € exatamente o que foi dito da tribuna.

(--r)

Entéo, é possivel — de acordo com o meu voto — a terceirizagéo, e é
exatamente o que-que a Caixa afirmou da tribuna.

Segundo lugar: essa terceirizagdo ndo pode ser geral; € uma
terceirizagdo que esta limitada por essas atividades finalisticas da
propria Caixa e para estas a Caixa tem concurso publico.

Terceiro: que esses advogados ndo podem ser contratados
individualmente ou os préprios escritérios de uma maneira aleatoria,
pelo que entendi, algo que, exatamente, € feito hoje pela Caixa
Econémica Federal".

De fato, a questao é delicada. E enfrentando as justas e bem fundamentadas
ponderacdes ja expostas, mormente quanto as questdes sociais e econdmicas envolvidas,
além do extenso arcabouco legislativo pertinente, debrucei-me atentamente sobre o tema,
chegando a concluséo que passo a expor.

De inicio, ndo vislumbro, na hipotese, violagcdo ao art. 535 do CPC/73,
porquanto a prestagéo jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida, de vez que
0s votos condutores do acérdao recorrido e do acordao proferido em sede de Embargos de
Declaragao apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo juridica diversa da
pretendida.

Em relagdo aos arts. 1° e 27 do Decreto 73.841/74 e 46 do Anexo ao Decreto
6.473/2008, a pretensao recursal esbarra no 6bice da Sumula 211/STJ.

No mais, peco vénia, para uma necesséria digressao legislativa.

| - DA TERCEIRIZACAO

Para fundamentar sua pretensédo recursal, utliza-se o MPF de vasto
arcabouco legislativo, ora dispondo sobre terceiriza¢do, ora sobre contratacao temporaria.

Convém assinalar — mais por atencdo a técnica do que ao seu resultado
pratico — que "terceiriza¢do", consoante 0 Senso comum, resume-se em um processo de
gestdo empresarial, na qual um "terceiro” assume algumas atividades de uma empresa,
sem a necessidade de constituicdo de vinculo trabalhista entre a empresa que terceiriza e
0s empregados da empresa que oferece mao-de-obra, como terceirizada. Ou seja,



transferem-se para terceiros certos servicos, que, originalmente, seriam executados dentro
da prépria empresa contratante.

Em doutrina acerca da terceirizacdo de servicos (outsourcing), MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO esclarece que "existe certo consenso entre os doutrinadores
do direito do trabalho em definir a terceirizacdo como a contratacdo, por determinada
empresa, de servicos de terceiro para o desempenho de atividades-meio", e prossegue,
esclarecendo sua aplicacdo no ambito da Administracdo Publica, "que, com muita
frequéncia, celebra contratos de empreitada (de obra e de servigo) e de fornecimento” (in
"Parcerias na administracdo publica: concessao, permissdo, franquia, terceirizacao,
parceria publico-privada e outras formas"; 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 212).

Para SERGIO PINTO MARTINS, "consiste a terceirizacdo na possibilidade de
contratar terceiro para a realizacdo de atividades que nao constituem o objeto
principal da empresa. Essa contratacdo pode envolver tanto a producdo de bens, como de
servi¢cos, como ocorre na necessidade de contratacao de servigos de limpeza, de vigilancia
ou até de servigos temporarios. Envolve a terceirizagdo uma forma de contratagéo que vai
agregar a atividade-fim de uma empresa, normalmente a que presta 0S servicos, a
atividade-meio de outra. (...) A complementariedade significa a ajuda do terceiro para
aperfeicoar determinada situacdo que 0 terceirizador ndo tem ou ndo quer fazer. O
objetivo principal da terceirizacdo ndo € apenas a reducao de custos, mas também
trazer maior agilidade, flexibilidade e competitividade a empresa” (in "A terceirizacéo
e o direito do trabalho™; 32 ed. Séo Paulo: Malheiros, 1997, p. 22).

Observa-se, portanto, que, de ha muito, a terceirizagao € vista como uma
forma de contratacdo entre empresas, para 0 desempenho de atividades-meio, sem que
haja subordinacéo do empregado da terceirizante com o tomador do servico.

De fato, um dos primeiros diplomas legais patrios — que ja carregava, em seu
texto, algo sobre a terceirizacdo, e teve, por objeto, disciplinar tais relagdes, no ambito da
Administracdo Publica federal — é o Decreto-lei 200/67 ("Dispde sobre a organizacdo da
Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias"), que trata do tema, em seu art. 10, 8 1°, ¢, e 8 7°, in verbis:

"Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera
ser amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizagdo sera posta em pratica em trés planos principais:
(..)

c) da Administracdo Federal para a Orbita privada, mediante contratos
ou concessdes.

(..)

8§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e contrble e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragao
procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas



executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugéo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execucao".

No presente momento, observa-se que o Estado passou a admitir a
contratacdo de empresas privadas para a realizacdo de tarefas de sua incumbéncia,
caracterizando terceirizacéo, ou seja, verdadeira cessdo de tarefas ou servigos executivos
a iniciativa privada, de modo auténomo.

E, paralelamente ao nascedouro da terceirizag&do, na Administracao Publica,
tem-se, também, a institucionalizacdo de outra modalidade contratual: a contratacéo
temporaria.

Com efeito, enquanto na terceirizacao, como visto, a Administracéo firma
relacdo contratual com uma empresa, e, esta, por sua vez, mantém vinculo direto com o
trabalhador, na contratacao temporaria a Administracdo estabelece um vinculo direto com
o contratado, por um tempo determinado, a fim de atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Era o que previa a Lei 6.019/74 ("Dispde sobre o Trabalho Temporario nas
Empresas Urbanas, e d& outras Providéncias"), em sua redacao original, in verbis:

"Art. 1°. E instituido o regime de trabalho temporéario, nas condi¢bes
estabelecidas na presente Lei.

Art. 2°. Trabalho temporério € aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitéria de substituicdo de seu
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servigo".

Do art. 37 da CF/88, a proposito, despontam igualmente as seguintes balizas:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte;

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagéo prévia em concurso publico (...);

(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico".

O dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei 8.745/93 ("Disp0e



sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do Art. 37 da Constituicao Federal, e
da outras providéncias"), que assim dispde:

"Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, os 6rgdos da Administracdo Federal direta, as
autarquias e as fundacgdes publicas poderdo efetuar contratacao
de pessoal por tempo determinado, nas condi¢cdes e prazos
previstos nesta Lei".

De outro norte, o Decreto 2.271/97 — que dispde sobre a contratacdo de
servicos pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, nao
alcancando, pois, as empresas publicas, como a CEF — passou a tratar especificamente da
terceirizacéo, nos seguintes termos:

"Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional poderdo ser objeto de execugéo
indireta as atividades materiais acessoérias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de
competéncialegal do 6rgao ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes,  informéatica, copeiragem, recepc¢do, reprografia,
telecomunicacdes e ‘manutencdo de prédios, equipamentos e
instalac6es serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

§ 2° N&o poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do oOrgado ou entidade, salvo expressa disposicdo legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

(...)

Art. 9° As contratacdes visando a prestacdo de servigos
efetuados por empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais empresas controladas direta ou indiretamente
pela Unido, serdo disciplinadas por resolu¢cdo do Conselho de
Coordenacado das Empresas Estatais - CCE".

Ainda sobre o tema — e a titulo ilustrativo —, ndo se pode deixar de mencionar a
Sumula 331 do TST, que, ndo obstante voltar-se as empresas privadas, resumidamente:
(1) veda a contratacdo de empregados por empresa interposta, exceto nas hipoteses da Lei
6.019/74; (2) autoriza a terceirizagcdo da atividade-meio da contratante e também para
servicos de vigilancia e de conservacao e limpeza; (3) impbe a responsabilizacdo
subsidiaria da empresa contratante dos servigos terceirizados, desde que tenha participado



da relacdo processual e caso a empresa empregadora nao honre os direitos do trabalhador;
(4) impbe responsabilidade subsidiaria a administracdo publica, caso haja sua culpa, ao
cumprir a Lei de Licitacdes, especialmente na fiscalizacdo da empresa contratada.

Pode-se concluir, portanto, que, seja no cenario privado, seja no ambito
publico, sempre prevaleceu a compreensao de contratacao temporaria e de terceirizacdo, a
luz de conceitos envolvendo a atividade-meio e a atividade-fim.

Il - DAS EMPRESAS PUBLICAS — CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Em relacdo as empresas publicas, mormente em se tratando da CEF, esta
Corte, no julgamento do REsp 118.533/RS, de relatoria do Ministro SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA (QUARTA TURMA, DJU de 16/10/2000), assim decidira:

"RECLAMATORIA TRABALHISTA. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
TERCEIRIZACAO DO SERVICO PUBLICO. TELEFONISTA. VINCULO
EMPREGATICIO COM EMPRESA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.
SIMPLES PRESTACAO DE SERVICOS. EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. ART. 5° DO DECRETO-LEI 759/69. RECURSO PROVIDO.

- Improcede pedido de reconhecimento de vinculo empregaticio com
empresa publica federal pelo simples fato de estar prestando servi¢os
ao 6rgao, uma vez que a admissao de pessoal somente se faz por meio
de concurso publico” (STJ, REsp 118.533/RS, Rel. Ministro SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, DJU de 16/10/2000).

Manteve-se, naquela oportunidade, a mesma compreensdo jurisprudencial
firmada pelo extinto Tribunal Federal de Recursos, no sentido da possibilidade da
terceirizacdo do servico publico por empresas publicas, dando pela validade dos contratos
de prestacdo de servicos firmados entre o ente publico e as empresas especializadas em
fornecimento de méo-de-obra, ndo se cogitando de vinculo entre o0 6rgdo da administracao e
o empregado da fornecedora de pessoal. Para tanto, reportava-se o Relator, em seu voto,
ao RO 6.388/PR, de relatoria do Ministro WASHINGTON BOLIVAR (DJU de 26/02/87), com
a seguinte ementa:

"Trabalhista. Competéncia. Relacdo de emprego. Empregado de
empresa prestadora de servicos a empresa publica federal
(CEF). Inexisténcia. Incompeténcia da Justica Federal. Remessa do
feito & Justica do Trabalho. Inexistindo relagcdo de emprego entre a
empresa publica federal e empregado de empresa particular
que lhe prestava servicos de conservacao e limpeza mediante
contrato, tem-se que a CEF é parte ilegitima para a causa,
excluida da relagdo processual”.



Com efeito, ndo se olvida que "a Caixa Econdmica Federal € uma instituicdo
financeira que, a teor do Decreto-lei n. 759/69, detém a natureza de empresa publica. Os
seus empregados sao admitidos por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos, sendo que o regime legal do pessoal é o da Consolidacdo das Leis Trabalhistas -
CLT (cf. art. 5°, 8 1°, do DL 759/69)" (STJ, REsp 420.185/RS, Rel. Ministro FRANCIULLI
NETTO, SEGUNDA TURMA, DJU de 23/08/2004).

A proposito, ainda, cito a Sumula 231 do Tribunal de Contas da Uniéo:

"SUMULA 231

A exigéncia de concurso publico para admissdo de pessoal se
estende a toda a Administracdo Indireta, nela compreendidas as
Autarquias, as Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Puablico, as
Sociedades de Economia Mista, as Empresas Publicas e, ainda, as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
mesmo que visem a objetivos estritamente econémicos, em regime de
competitividade com a iniciativa privada.

Fundamento Legal

- Constituicdo Federal, arts. 37, incs. Il, VIl e IXe 71, inc. Il

- Lei n®8.443, de 16-07-1992, art. 39, inc. [;

- Decisdo do STF 'in* Mandado de Seguranca n® 21.322-1-DF 'in' DJ de
23-04-1993".

Contudo, diante de tudo que até aqui foi exposto, o fato de a admisséo de
empregado, em seu quadro de pessoal, dever ser feita mediante concurso publico, ndo
inviabiliza a contrata¢éo, pela CEF, de terceirizados.

Com efeito, a CEF possui discricionariedade para fixar o quantitativo de
advogados que necessita ter em seus quadros, bem como o quantitativo que precisa
terceirizar, em determinadas situacdes. Isso porque tal estipulagdo demanda a andlise de
viabilidade financeira e orgamentaria pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao,
nos termos do art. 1°, I, do Decreto 3.375/2001, que assim dispoe:

"Art. 1° - Ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo
compete a aprovacdo dos seguintes pleitos de empresas estatais
federais, encaminhados pelos respectivos Ministérios supervisores:

| - quantitativo de pessoal préprio;"

No mesmo contexto, o art. 169, 8§ 1°, da CF/88:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1°. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,



a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura
de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
gualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracao direta
ou indireta, inclusive fundac¢des instituidas pelo poder publico, so
poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;”

A CEF é uma empresa publica criada para funcionar como instituicdo
financeira, mas que tem papel fundamental como agente de politicas publicas e parceria
estratégica com o Estado. Sua atividade principal, portanto, ndo é de natureza
juridica, ou seja, a atividade juridica — embora importante para a consecucdo dos seus
objetivos primordiais —, por.ndo estar relacionada diretamente com 0s objetivos sociais da
empresa publica federal, ndo deve ser considerada atividade-fim. E instituicdo financeira
gue visa o lucro, sendo passivel, pois, de terceirizacao.

Sendo assim, ainda que a contratacdo de seus empregados deva ser feita
mediante aprovacdo em concurso publico, por forca de horma constitucional, ndo ha como
proibir a terceirizagdo, mormente quando a CEF possuir uma demanda bastante elevada, e
comumente sazonal, de servigos juridicos.

Ademais, € facil perceber que a atividade da advocacia ndo esta inserida na
finalidade da instituicdo financeira publica. A atividade-fim da referida empresa € a prestacao
de servicos bancérios. A defesa da CEF por advogados, em Juizo ou néo, € algo que se da
tangencialmente a esses servigos. Logo, a advocacia ndo € a atividade-fim da CEF.

Em verdade — e como destacado em seu voto, pelo Ministro OG
FERNANDES -, a terceirizacdo de servicos figura hoje como um instrumento de gestao
das empresas. A CEF, como empresa publica inserida no cenario econémico, sujeito a
concorréncia com outros bancos, ndo pode ser impedida, mesmo observada a
necessidade de admitir empregados de seu quadro de pessoal mediante concurso publico,
de lancar mdo, em determinadas situacdes, dessa ferramenta gerencial, mesmo porque
dispde o art. 173, § 1°, Il, da CF/88 que a empresa publica que explore atividade econémica
sujeita-se ao regime proprio das empresas privadas.

De fato, dentro dos servicos juridicos que a CEF necessita, certamente
havera aqueles de alta complexidade e que se vinculam a questbes estratégicas da
instituicdo, mas também havera os padronizados e de simples execuc¢éo, segundo normas
e orientacdes previamente estabelecidas.

Assim, tanto a realizacdo de concurso publico para provimento de emprego
de advogado, quanto a terceiriza¢ao, mediante contratacao de escritérios de advocacia, séo
alternativas legais a CEF, e em conformidade com a moralidade administrativa. O que se
exige é que essa decisdo seja tomada levando-se em consideragcdo o principio da
economicidade, mormente considerando-se ser a CEF uma empresa publica, que, por



definicdo, visa o lucro e a qual devem ser garantidas condi¢cdes de manter-se no mercado
concorrencial em que se insere.
Corroborando tal entendimento, traz-se a licdo de Marcal Justen Filho:

"Existem algumas atividades advocaticias cujo exercicio pressupde a
integracdo do sujeito na estrutura estatal. Sdo casos em que a lei
reserva 0 desempenho da funcdo para um sujeito titular de cargo
publico. Em tais hipéteses, a terceirizagdo dos servicos advocaticios
ndo é admissivel. Fora deles, no entanto, a decisdo sobre a
terceirizagdo podera ser adotada, mediante a observancia dos
requisitos préprios. Anote-se que tal alternativa podera ser
adotada com muito maior autonomia no ambito das entidades
administrativas dotadas de personalidade juridica de direito
privado. Lembre-se que a terceirizagdo de servigos
advocaticios, no ambito privado, € uma préatica largamente
difundida. (...) Ndo ha impedimento a que préaticas similares
sejam adotadas no ambito das empresas estatais" (Comentéarios a
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, Dialética, 15.ed, p. 427).

De qualquer modo, tal embate perde a razdo de ser, diante da recente
modificacao legislativa que trata da espécie.

Com efeito, por edicao especial do Diario Oficial da Unido, veiculada no dia
31/03/2017, foi promulgada a Lei 13.429, de 31/03/2017, que, além de alterar o regime de
contratacdo temporéria disciplinado pela Lei 6.019/74 (relativa @ contratacdo, por prazo
determinado, para a substituicio de pessoal permanente ou atendimento de demanda
complementar de servi¢os), acabou por promover a discusséo acerca do fendbmeno social
denominado terceirizacdo da atividade-fim.

A nova legislacdo estabeleceu, expressamente, que a contratacdo de
trabalhadores por empresa de trabalho temporério pode destinar-se a realizacdo de
trabalhos, tanto da atividade-fim, quanto da atividade-meio da empresa tomadora dos
servigos, a contratante (art. 92, § 3°, da Lei 6.019/74, na redacgéo da Lei 13.429/2017).

Como se néo bastasse, o Decreto 2.271/97 — citado pelo Relator, mas que
ndo se aplica a CEF, integrante da administracdo indireta federal — foi recentemente
revogado pelo Decreto 9.507, de 21/09/2018, que ampliou o alcance da norma sobre o
tema, passando a dispor "sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de
servi¢cos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uni&o".

Com efeito, em relacdo as empresas publicas e sociedades de economia
mista federais, o art. 4° do citado diploma normativo passou a regulamentar o assunto,
permitindo, expressamente, a terceirizagcdo nas empresas publicas e sociedades de
economia mista controladas pela Unido, in verbis:



"Art. 4° Nas empresas publicas e nas sociedades de economia
mista controladas pela Unido, ndo serdo objeto de execucéo indireta
0s servicos que demandem a utilizacdo, pela contratada, de
profissionais com atribuicdes inerentes as dos cargos integrantes de
seus Planos de Cargos e Salarios, exceto se contrariar 0s
principios administrativos da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade, tais como na ocorréncia de, ao menos, uma das
seguintes hipdteses:

| - carater temporario do servigo;

Il-incremento temporario do volume de servigos;

Il - atualizac&o de tecnologia ou especializacdo de servi¢o, quando
for mais atual e segura, que reduzem o custo ou for menos
prejudicial ao meio ambiente; ou

IV --impossibilidade de competir no mercado concorrencial em
que se insere.

§ 1° As situacdes de excecado a que se referem os incisos | e Il do caput
poderdo estar relacionadas as especificidades da localidade ou a
necessidade de maior abrangéncia territorial.

§ 2° Os empregados da contratada com atribuicdes semelhantes
ou ndo com as atribuicbes da contratante atuardo somente no
desenvolvimento dos servigos contratados.

8§ 3° Ndo se aplica a vedacdo do caput quando se tratar de cargo
extinto ou em processo de extingao.

8§ 4° O Conselho de Administracdo ou oOrgao equivalente das
empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido estabelecera o conjunto de atividades
gue serado passiveis de execucdao indireta, mediante contratacéo
de servigos".

Em arremate, traz-se, ainda, a recente noticia, extraida do sitio eletrénico do
STF, de 30/08/2018, em relacédo ao julgamento da ADPF 324 e do RE 958.252 — acérdaos
ainda pendentes de publicacdo —, que resumiu a compreensao que restou firmada pelo
STF, em regime de repercussao geral, nos seguintes termos:

"STF decide que € licita a terceirizacdo em todas as atividades
empresariais

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu nesta quinta-feira (30)
gue é licita a terceirizacdo em todas as etapas do processo
produtivo, seja meio ou fim. Ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o
Recurso Extraordinario (RE) 958252, com repercussao geral
reconhecida, sete ministros votaram a favor da terceirizacdo de



atividade-fim e quatro contra.

A tese de repercusséo geral aprovada no RE foi a seguinte: 'E
licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente
do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante'.

Na sessdo desta quinta-feira votaram o ministro Celso de Mello e a
presidente do STF, ministra Carmen Lucia. Para o decano, o0s
eventuais abusos cometidos na terceirizacdo devem ser reprimidos
pontualmente, 'sendo inadmissivel a criagdo de obstaculos genéricos a
partir da interpretagdo inadequada da legislagdo constitucional e
infraconstitucional em vigor, que resulte na obrigatoriedade de
empresas estabelecidas assumirem a responsabilidade por todas as
atividades que facam parte de sua estrutura empresarial'.

O ministro Celso de Mello apontou que o movimento na Justica
Trabalhista, sobretudo com a proliferagdo de demandas coletivas para
discutir a legalidade da terceirizacdo, implica reducédo das condicfes de
competitividade das empresas. 'O custo da estruturacdo de sua
atividade empresarial aumenta e, por consequéncia, o pre¢co praticado
no mercado de consumo também é majorado, disso resultando prejuizo
para sociedade como um todo, inclusive do ponto de vista da qualidade
dos produtos e servigos disponibilizados’, ponderou.

O decano citou ainda dados estatisticos que comprovam o aumento de
vagas no mercado formal em decorréncia do aumento da terceirizagcédo
em empresas dos mais. diversos segmentos econdmicos. 'O
impedimento absoluto da terceirizagdo trara prejuizos ao trabalhador,
pois certamente implicard a reducdo dos postos de trabalho formal
criados em decorréncia da ampliacdo da terceirizagdo nos ultimos
anos', destacou.

Ministra Carmen Lucia

A presidente do Supremo destacou que a terceirizacdo nao € a causa
da precarizagdo do trabalho nem viola por si s6 a dignidade do
trabalho. 'Se isso acontecer, h4 o Poder Judiciario para impedir os
abusos. Se ndo permitir a terceirizacdo garantisse por si s6 o0 pleno
emprego, ndo teriamos o quadro brasileiro que temos nos ultimos anos,
com esse numero de desempregados', salientou.

Para a ministra Carmen Ldcia, a garantia dos postos de trabalho ndo
estd em jogo, mas sim uma nova forma de pensar em como resolver a
situacdo de ter mais postos de trabalho com maior especializagéo,
garantindo a igualdade entre aqueles que prestam o servico sendo
contratados diretamente e os contratados de forma terceirizada. '‘Com a
proibicdo da terceirizacdo, as empresas poderiam deixar de criar postos



de trabalho', afirmou.

Em sessfes anteriores, 0os ministros Luis Roberto Barroso (relator da
ADPF), Luiz Fux (relator do RE), Alexandre de Moraes, Dias Toffoli e
Gilmar Mendes ja haviam votado nesse sentido, julgando procedente a
ADPF e dando provimento ao RE. Divergiram desse entendimento os
ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco
Aurélio".

Embora feitas tais consideracbes sobre o assunto, verifico que o acérdao
recorrido fixou, a luz dos fatos e provas dos autos, algumas premissas faticas sobre a
matéria, insindicaveis, na via do Recurso Especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ.

Com efeito, apdés examinar o estatuto da CEF (fls. 478/480e), concluiu o
acordao recorrido que "as- atividades juridicas, seja de consultoria seja de
representagao Judicial, ndo se enquadram nas atividades-fim da Caixa Econdmica
Federal, nos termos previstos em seu estatuto” (fl. 585e). Incide, no caso, a Sumula
7/STJ.

Em face das provas dos autos, concluiu o acérdao recorrido, igualmente, que
"as decisdes estratégicas e os temas institucionais relevante ndo sdo repassados
aos escritdrios terceirizados, mas sim ficam ao encargo do quadro proprio de
advogados da Instituicdo" (fl. 585e), concluindo, a final que "as atividades
desempenhadas por cada um destes (advogados do quadro de pessoal da CEF e
advogados. de escritorios terceirizados) ndo séo exatamente as mesmas" (fl. 586e),
asseverando, in verbis:

"Como defende a CEF em sua contestacéo, fatos estes ndo rebatidos
pelo MPF, que nao postulou dilagdo probatoria, as decisdes
estratégicas e 0s temas institucionais relevante ndo sé&o
repassados aos escritorios terceirizados, mas sim ficam ao
encargo do quadro proprio de advogados da Instituicao.

Posto isto, concluo inicialmente que néo vislumbro ilegalidade na
terceirizagdo pela Caixa EconOGmica Federal de servigos
juridicos né&@o relacionados a questdes estratégicas da
instituicdo, por entender que estes nao se vinculam a
atividade-fim do Orgéo.

Afasto da mesma forma a aplicacdo a CEF das disposicdes
contidas no Decreto 2.271/97, pois este apenas vincula a
Administracdo  Direta, autarquica e fundacional néo
compreendendo Empresas Publicas. Diante disto, ndo vejo a
existéncia de vedacao expressa para a existéncia concomitante
de advogados proprios, devidamente concursados, com a
contratacdo de escritorios terceirizados pela Caixa Econémica
Federal, sobretudo se as atividades desempenhadas por cada



um destes ndo sdo exatamente as mesmas.

Registre-se ainda que a Caixa Econémica é Empresa Publica
Federal, que explora, dentre suas atividade, atividade
econdmica. Assim, a0 mesmo tempo que esta vinculada aos
principios da Administracdo Publica dispostos nos art. 37 da
Constituicdo Federal, também deve ser gerida de forma a
possibilitar sua competitividade dentro do mercado em que se
insere.

A contratacdo de escritérios juridicos para atuar em nome de
instituicdes bancarias, concomitantemente com a existéncia de
guadro juridico -proprio para fiscalizacdo desta terceirizacédo e
analise das questdes estratégicas, é adotada por todas as
instituicbes bancarias de grande porte existentes no pais, uma vez que
a vantajosidade, sobretudo econbémica, desta terceirizacdo ja foi
comprovada ap@s anos de atuagao" (fls. 585/586e).

Incide, no caso, sobre 0 assunto, a Sumula 7/STJ.

Igualmente, apos analisar as provas dos autos, concluiu o acérdao impugnado
gue a terceirizacao, no caso, nhao "viola o principio da eficiéncia, uma vez gque restou
comprovado pelos documentos carreados nos autos, considerando ainda a auséncia
de provas produzidas pelo autor em sentido contrario, que os valores pagos aos
escritorios contratados na Subsecdo de Umuarama é muito inferior aos custos
relativos a manutencao de estrutura juridica prépria" (fl. 586e). Incide igualmente, no
caso, a Sumula 7/STJ.

Apds examinar o Edital de Pré-Qualificagdo, o acordao recorrido afastou "o
argumento do MPF acerca da inexisténcia de critério objetivo de distribuicdo dos
feitos entre as credenciadas, uma vez que tal fato foi extensamente disciplinado no
Anexo | ao Edital de Pré-qualificacdo (fls. 150/152)" (fl. 588e). Incidem, no caso, as
Sumulas 5e 7, do STJ.

Observo que o Recurso Especial insiste em se contrapor a tais premissas
faticas, delineadas no acoérdao recorrido, apos analise do conjunto fatico-probatério (fls.
638e, 641e e 648e), 0 que se mostra inviavel, nos termos das Sumulas 5 e 7, do STJ.

Por tudo até aqui exposto, ouso divergir do Ministro Relator, porquanto
ndo vislumbro ilegalidade na adocdo do instituto da terceirizacdo de servicos

juridicos, pela Caixa Econémica Federal.

Il - DA FORMA DE CONTRATACAO - LEI 8.666/93

Em relacdo a tese recursal de violacdo ao disposto na Lei de Licitacdo,
registro, por primeiro que, a possibilidade de contratagéo de servigos pela Administracao
Publica esta prevista na Constituicdo Federal, no seu art. 37, XXI, in verbis:



"Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes".

Por sua vez, quanto a contratacéo de atividades sob a forma de prestacao de
servi¢os, bem como para a dispensa de licitacao, dispde a Lei 8.666/93:

"Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servic¢os, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgéos
da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagcbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, .inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessoes, permissdes e locacoes da Administracao
Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
gualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracao Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacao de
vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

(...)

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:



(...)

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalacdo, montagem, operacao, conservacao, reparacdo, adaptacao,
manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;"

Da leitura conjunta dos arts. 1°, 2° e 6° da Lei 8.666/93, observa-se, em
reforco a tudo até aqui dito, a possibilidade de contratacdo de servicos técnicos
profissionais por empresa publica. Sobre o tema, o ja citado Marc¢al Justen Filho assim se
refere: "para fins da Lei n°® 8.666, pode-se conceituar servico, numa acepcéo ampla, como a
prestacéo por pessoa fisica ou juridica de esforco humano (fisico-intelectual), produtor de
utilidade (material ou imaterial), sem vinculo empregaticio, com emprego ou nao de
materiais, com ajuda ou ndo de maquinario" (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contartos
Administrativos, Dialética, 15.ed, p. 129).

Nas palavras de HELY LOPES MEIRELLES (Licitagdo e contrato
administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 132 ed., 2002, p. 114), o servigo técnico profissional
diz respeito aquele que "aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissao, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduacéo ou de estagios de aperfeicoamento”. Ja o
servico técnico profissional generalizado corresponde aquele profissional que, muito
embora domine os conhecimentos de seu ramo do saber, ndo detém o "algo mais", exigido
para ser tido como de notédria especializagdo. E, para fins de dispensa de licitacdo, dispde a
Lei 8.666/93:

"Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
(...)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os
contratos para a prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante
a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracao.

(...)

§ 3° A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servi¢os objeto
do contrato."



Além disso, 0 mesmo diploma legal prevé a pré-qualificacdo, a saber:

"Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a
pré-qualificacdo de licitantes nas concorréncias, a ser
processada sempre que o0 objeto da licitacdo recomende anélise
mais detida da qualificacao técnica dos licitantes.

§ 1° A adocéao do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante
proposta da autoridade competente, aprovada pela imediatamente
superior.

§ 2° Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei
relativas a concorréncia, a convocacao dos interessados, ao
procedimento e a analise da documentacado."

Outra, inclusive, ndo € a posicao, ha tempos, acolhida pela Advocacia Geral
da Unido, consoante se extrai do Parecer AGU/SFT 001/2009, in verbis:

"O pedido da citada Consultoria Juridica € no sentido de que seja feita
uma ‘avaliagdo quanto a eventual revisdo do entendimento exarado no
Parecer AGU n°® GQ-77, de 11 de julho de 1995'. Esse Parecer
normativo tratou do seguinte assunto: ‘Contratacdo de servigos de
advocacia trabalhista por parte de empresas publicas, de
sociedade de economia mista ou do Banco Central do Brasil.'

Consta de sua concluséo, in verbis: 'a) o fato de a entidade dispor
de quadro proprio de advogado ndo impede que ela contrate,
sem licitacdo, servicos de terceiros, umavez que a Lei n° 8.666,
de 1993, considera inexigivel, por inviabilidade de competicdo,
o0 procedimento licitatério para o ajuste dessa espécie de
servigos, desde que de natureza singular e que o profissional
contratado seja de especializacdo tdo notdria que o seu trabalho
se revele, indiscutivelmente, como o0 mais adequado a
satisfacdo dos interesses em causa - artigos 25, Il, e § 1°, 13, V
(-.)."

(..))

Com relagdo as empresas publicas e sociedade de economia mista ndo
ha qualquer ressalva a ser feita ao entendimento consubstanciado no
Parecer n® GQ-77, de 1995.

(..))

Assim sendo, as referidas entidades privadas podem contratar
servigos particulares de advocacia nos moldes estabelecidos
na Lei n® 8.666, de 1993. Esse entendimento é amparado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido".

Ou seja, em regra, as contratacdes publicas devem atender, em primeiro



lugar, ao principio da isonomia, nos termos dispostos também no art. 3° da Lei 8.666/93,
pois é vedado ao administrador escolher a quem contratar, quando ha diversos
interessados qualificados. Ao mesmo tempo deve ser garantida a selecao da proposta mais
vantajosa a Administracao.

Todavia, no caso, seja em relacdo ao principio da economia e eficiéncia
— como se demonstrou —, seja em relacdo a afericdo de que os profissionais
contratados possuem ou néo a especializacdo exigida, ou, ainda, se foram cumpridos
0s requisitos do Edital, a pretensao recursal encontra-se inviavel, nesta Corte, ante
0s Obices das Sumulas 5 e 7/STJ.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE NEGATIVA DE
PRESTACAO = JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. SUMULA 284/STF.
LICITACAO DE IMOVEL DA TERRACAP. ALEGADA VIOLACAO AO
ART. 11 DA LEI 9.784/99. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. OFENSA AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. FALTA DE IMPUGNACAO, NO
RECURSO ESPECIAL, DE FUNDAMENTO DO ACORDAO COMBATIDO,
SUFICIENTE PARA A SUA MANUTENCAO. INCIDENCIA DA SUMULA
283/STF. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU A CAUSA COM BASE
NO ACERVO PROBATORIO DOS AUTOS E NA INTERPRETACAO
DADA AS CLAUSULAS DO EDITAL DE LICITACAO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 7 E 5/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. Agravo Regimental interposto contra decisdo publicada na vigéncia
do CPC/73.

Il. No acérdao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem julgou
procedente o pedido, em acdo ajuizada pela parte agravada contra a
Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP e os ora agravantes, na
qual postula a invalidacdo de procedimento licitatério de imdvel, ao
fundamento de que, por ser ocupante da area, teria direito de
preferéncia na compra.

(...)

VI. Em relacdo a alegada ofensa aos arts. 1°, 2° 3° e 4° da Lei
8.666/93, o Tribunal de origem julgou procedente o pedido formulado
pela parte agravada, com base em duplo fundamento (a) inobservancia
do alegado direito de preferéncia da entdo ocupante do imovel; e (b)
ofensa ao contraditério e a ampla defesa, no procedimento
administrativo, por auséncia de intimacdo da decisdo que havia
cancelado a venda do imével a parte agravante. No entanto, a parte



agravante, nas razdes de seu Recurso Especial, deixou de impugnar o
segundo fundamento, de modo que € o caso de incidéncia do Obice
previsto na Sumula 283/STF.

VIl. Ainda que fosse superado tal Obice, quanto a questao
relacionada ao direito de preferéncia da parte agravada o
Tribunal de origem decidiu a causa com base na interpretacéo
dada as clausulas do edital de licitacdo e nas provas juntadas
aos autos, que comprovariam que a agravada ocuparia o imovel
desde 2001 e que 'a propria TERRACAP, em diligéncias certificou
gue o imovel ofertado na licitacdo nédo foi vistoriado, sendo
constatado posteriormente de que o imével estava ocupado,
inclusive, com um barraco de alvenaria, murado e conjugado
com outro lote'. Desta forma, nos termos em que a causa foi
decidida, infirmar’ os fundamentos do acérddo recorrido
demandaria o reexame de matéria fatica e das clausulas do
edital de licitacdo, o que é vedado, em Recurso Especial, nos
termos das Sumulas 7 e 5/STJ.

VIIl. Agravo Regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 747.923/DF,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/09/2018).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC/1973. ALEGACOES
GENERICAS.  SUMULA 284/STF. EXAME DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. - COMPETENCIA DO STF.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. LICITACAO. CONTRATOS E
DEMAIS DOCUMENTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS
5/STJ E 7/STJ. DEFICIENCIA NA ARGUMENTAQAO RECURSAL.
SUMULA 284/STF.

(...)

3. Na hipotese, a concluséo alcancada pelo Tribunal de origem a
respeito da legitimidade passiva ad causam efetivo ingresso
na licitacdo e decorréncia direta dos efeitos de eventual
declaracdo de inexigibilidade do certame provém de ampla
analise dos contextos fatico e probatdrio dos autos, sobretudo
dos contratos e demais documentos juntados pelas partes, de
forma que o exame do pleito esbarra no teor das Sumulas 5/STJ
e 7/STJ.

(...)

5. Agravo interno n&o provido" (STJ, Agint no AREsp 354.777/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
28/08/2018).



Por fim, concluo o presente voto-vista analisando a questdo relacionada a
alegada existéncia de candidatos aprovados, em cadastro reserva, para 0 emprego de
Advogado Junior da CEF.

Com efeito, a CEF possui discricionariedade para fixar o quantitativo de
advogados que necessita ter em seus quadros, bem como o0 que precisa terceirizar. Ou
seja, a Caixa ndo esta obrigada a substituir todos os escritdrios contratados por
empregados publicos, uma vez que tal demanda andlise econdmico-financeira, que
demonstre uma relacé@o de custo/beneficio favoravel a instituicéo.

Por outro lado, ndo se pode fechar os olhos a gama de contratacdes
realizadas pela CEF, no decorrer dos ultimos anos, para poder concorrer no mercado com
outros bancos, em contrapartida com as garantias constitucionais da eficiéncia e do
concurso publico, fundamentais ao Estado Democratico de Direito. Ou seja, a0 mesmo
tempo em que se deve buscar meios mais econdmicos para aplicacdo dos recursos
publicos, em face do principio da economicidade, inconcebivel é o afastamento dos demais
principios constitucionalmente definidos, tais como o da eficiéncia e o da exigéncia do
concurso publico.

Contudo, ndo pode ser impingido a CEF, no ambito desta seara recursal, 0
“inchago" em seus quadros de empregados.

Nao se pode ignarar, em face dos autos, as varias justificativas apresentadas
pela CEF, quanto a necessidade de contratacdo de servigcos advocaticios, mormente
guando afirma que sdo contratos para agdes judiciais numerosas, de natureza sazonal —
apesar de tal préatica estar sendo realizada, desde 1996, como ela prépria reconhece —, e
em localidades nas quais ndo ha advogados do quadro de pessoal.

Desse modo, se por um lado, ndo se pode ignorar o fato de que, para permitir
sua atuacdo concorrencial no mercado financeiro, a CEF tem mantido escritérios de
advocacia terceirizados, por varios anos, por outro lado, a decisdo de obrigar a CEF a
abster-se de contratar servicos juridicos terceirizados e a ampliar o seu quadro juridico esta
ligada intimamente a gestdo administrativa.

Diante desse contexto, apesar de comungar com a preocupacéo do Relator —
mormente por haver a possibilidade de existirem candidatos aprovados, em cadastro
reserva, para o cargo de Advogado Junior —, ndo se pode negligenciar, igualmente, o fato de
gue cabe tdo somente a Administracéo Publica elaborar um plano de acao para adequar o
guantitativo de advogados concursados as projecdes de demanda de acdes judiciais,
considerando, inclusive, o atual estoque dessas acOes e os candidatos aprovados em
cadastro reserva.

Tal reflexdo, todavia, ndo serve para reverter a conclusdo quanto a
impossibilidade de se condenar a CEF "a obrigacdo de nao fazer, consistente na
abstencdo de terceirizar, por qualquer meio, a sua atividade juridica na Subsecao
Judiciaria de Umuarama, que devera ficar sob a atribuicdo exclusiva de seu quadro

préprio de Advogados Juniores, admitidos mediante concurso publico para



trabalharem neste local" - fl. 40e), seja por se tratar de julgamento de um recurso de
natureza vinculada, que ndo permite revolvimento probatoério, seja pelo fato de ndo poder
haver ingeréncia, pelo Judiciario, no juizo de conveniéncia e oportunidade, inerentes a
Administracéo Publica.

Ademais, ndo obstante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal seja
pacifica "no sentido de que as empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico devem se submeter a regra do concurso publico para o
provimento de seus cargos. (...) ho sentido de que a contratagdo de temporarios para o
exercicio de atribuicbes préprias do cargo efetivo, durante a vigéncia de concurso publico
com candidatos aprovados, configura pretericdo e gera a estes direito subjetivo a
nomeacao" (STF, AgRg no RE 790.977 AgR, Rel. Ministro ROBERTO BARROSO,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/10/2014), verifico que, além da incidéncia da Sumula
284/STF — de vez que, nas razoes do apelo nobre, em relagao ao tema de pretericao de
candidatos, ndo foi apontada qualquer violacdo a dispositivo legal — impossivel a
rediscussdo, no Recurso Especial, da premissa fatica posta no acérdédo recorrido, no
sentido de que as atividades e atribuic6es dos advogados terceirizados néo sdo as
mesmas dos advogados do quadro de pessoal (fls. 585/586e), em face da Sumula
7/STJ.

Alem disso, ndo ha como ser aferida, no caso dos autos, a existéncia de
vagas, em Umuarama/SC, para o cargo de Advogado Junior, bem como se houve vacancia,
durante o periodo de validade do certame publico realizado em 2006, ante o Obice da
Sumula 7/STJ, mesmo porgue o tema, no particular, ndo se encontra presquestionado, no
acordao recorrido.

IV - CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, peco a mais respeitosa vénia ao Ministro
HERMAN BENJAMIN, para acompanhar a divergéncia, inaugurada pelo Ministro OG,
FERNANDES, acompanhada pelo Ministro MAURO CAMBPELL MARQUES, para conhecer
parcialmente do Recurso Especial, e, nessa extensao, negar-lhe provimento.

E como voto.



RECURSO ESPECIAL N°1.318.740 - PR (2012/0073847-0)
VOTO-VENCEDOR

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial

interposto, com fulcro nas alineas "a" e "c' do permissivo constitucional, em oposicéo a

acordao assim ementado:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA  PUBLICA. CONTRATAC}AO DE
ADVOGADO. CONCURSO PUBLICO.

1. N&o ha ilegalidade na terceirizacdo pela Caixa Econémica Federal de
servicos juridicos-nao relacionados a questdes estratégicas da instituicdo,
por ndo se vincularem a atividade -fim do érgdo. - 2..Afastada a aplicacao
a CEF das disposic@es contidas no Decreto 2.271/97, pois este apenas
vincula' a Administracdo Direta, autarquica e fundacional, n&o
compreendendo Empresas Publicas, ndo existindo, portanto, vedacéo
expressa para a existéncia concomitante de advogados préprios,
devidamente concursados, com a contratacdo de escritérios
terceirizados, sobretudo se as atividades desempenhadas por cada um
destes ndo sdo exatamente as mesmas.

3. A Caixa Econémica é Empresa Publica Federal, que explora, dentre
suas atividades, atividade econémica, estando vinculada aos principios da
Administracdo Publica dispostos nos art. 37 da Constituicdo Federal, mas
também devendo ser gerida de forma a possibilitar sua competitividade
dentro do mercado em que se insere.

O Ministério Publico Federal alega divergéncia jurisprudencial e violacao
dos seguintes dispositivos de lei — arts. 10, § 7°, do Decreto-Lei n. 200/1967; 5°, caput,
do Decreto-Lei n. 759/1969; 2° e 10 da Lei n.6.019/1974; 1° e 27 do Decreto n.
73.841/1974; 22, 8 8°, da Lei n. 8.666/1993; 1° e 2° da Lei n. 8.745/1993; 1°, caput e §
2°, do Decreto n. 2.271/1997; e 46, caput, do Anexo ao Decreto n. 6.473/2008.
Sustenta a ilegalidade em terceirizar sua atividade juridica na Subsecao Judiciaria de
Umuruama.

O parecer ministerial foi no sentido do conhecimento e provimento do
recurso especial.

O em. relator, Ministro Herman Benjamin, entendeu pelo provimento em
parte do recurso especial.

Pedi vistas dos autos para melhor exame.



O Banco do Brasil e algumas subsidiarias da prépria Petrobras tém seus
gquadros de empregados e adotam um sistema a reboque desses quadros, mas nem
por isso menos importante, de contrataces topicas para temas que ndo atingem esse
nucleo finalistico.

Li a sentenca de primeiro grau e a decisao do Tribunal Regional Federal e
as assinaria integralmente. A Caixa Econbmica Federal, embora vinculada como
empresa publica ao Estado — Estado em sentido maior — executa, assim como 0
Banco do Brasil — e, agora, praticamente, tudo das atividades da Petrobras —, uma
atividade econémica em ambiente de concorréncia.

A Constituicdo Brasileira permite a atividade, em ambiente concorrencial,
ainda que se refira, em algumas hipoteses, a uma funcéo importante que o Estado
realiza, através de alguns de seus bragos econémicos.

Diz 0 acérdao do Tribunal Regional Federal:

Néo ha ilegalidade na terceirizacdo pela Caixa Econémica Federal de
servicos juridicos ndo relacionados a questdes estratégicas da instituicao,
por néo se vincularem a atividade-fim do 6rgdo. Afastada a aplicacdo a
Caixa Econdmica Federal das dez disposi¢cdes contidas no Decreto n.
2.271/97 , de 1997, pois este apenas vincula a Administracdo Direta,
autarquica e fundacional, ndo compreendendo Empresas Publicas, néo
existindo, portanto, vedacao expressa para a existéncia concomitante de
advogados proprios, devidamente concursados, com a contratacdo de
escritorios terceirizados, sobretudo se as atividades desempenhadas por
cada um destes ndo sao exatamente as mesmas. A Caixa Econdmica
Federal é Empresa Publica Federal, que explora, dentre suas atividades,
atividade econbmica, estando vinculado aos principios da Administracdo
Publica disposto nos art. 37 da Constituicdo Federal, mas também
devendo ser gerida de forma a possibilitar sua competitividade dentro do
mercado em que se insere.

Diria que, mesmo na hip6tese do art. 37 da Constituicdo Federal, se
guisermos inserir a atividade da Caixa EconOGmica Federal em um modelo da
administracéo publica, temos que convir que € importante que a Caixa Econdémica ou
gualquer outra empresa publica também prestigie a economicidade. Esse tipo de
contratacéo de terceirizados enseja a possibilidade ndo de prejuizo, ndo de acarretar
um custo operacional da empresa publica mais elevado, mas, ao contrario, ela reduz,

sim, 0 custo da empresa publica para se manter em um ambiente competitivo, como &



0 caso, aqui, da atividade econdmica, malgrado, ou dependendo da visdo de cada um
de nos, alguma reserva de atuagdo que a Caixa Econémica tem para um papel social
definido em lei.

Entdo, penso que podemaos, talvez, estabelecer um pouco mais de critério,
e parece que o Tribunal de Contas da Unido esta atento, estabelecendo um perfil,
porque as instituicoes evoluem, porque a maneira de observar essas empresas
publicas e os érgados que as fiscalizam véo, a cada momento, estabelecendo critérios,
de um lado, rigorosos, mas, de outros, com contornos mais faceis de serem
perceptiveis pela sociedade de uma maneira em geral.

Penso que esse papel, de terceirizacdo de algumas dessas atividades,
vai, sim, ao encontro da finalidade da Caixa Econ6mica Federal, que é um organismo
com caracteristicas de administracdo publica, mas com uma atuacao peculiar, em uma
area que é dificil. Se observarmos hoje no Pais e, talvez, no mundo a concentracdo da
atividade bancaria, vimos algumas tentativas do Governo, tipo Proer, de reduzir quebra
de bancos, o padrao de concentracao da atividade econdmica, os bancos de pequeno
porte, hoje, cada vez menos, acho gue no Pais quase que nao existem, temos, hoje,
grandes corporacgdes, e € nesse ambiente que a Caixa Econdémica Federal sobrevive.

Vale dizer: a entendermos, a meu ver, que temos que, ai sim, corporificar o
entendimento apresentado aqui pelo Ministério Publico, que respeito, obviamente, a
atividade da advocacia, dentro da Caixa Econdémica Federal, somente permitindo que
ela atue com profissionais concursados — ha um concurso para 0 ingresso —, 0 que
vamos ver é tirar a capacidade concorrencial da Caixa.

Penso que a linha tratada pelo Juiz federal de primeiro grau e o Tribunal
Regional Federal acode muito menos a uma interpretacéo literal do que seja uma
administracdo publica indireta ou direta mesmo, e muito mais a finalidade que se
deseja, se é assim que a Constituicdo estabelece o papel do Estado, acho que se
atende melhor a esse papel do Estado, mantendo a estrutura, no caso da Caixa
Econdmica Federal, segundo os regramentos que ai estao postos.

Ante o0 exposto, pedindo vénia ao em. Ministro relator, conheco em parte
do recurso especial e, nessa extensao, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Assusete Magal hées,
acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Og Fernandes, e a retificagdo de voto
do Sr. Ministro Og Fernandes quanto ap conhecimento parcial do recurso, a Turma, por maioria,
conheceu em parte do recurso especid e, nessa extensao, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Og Fernandes, que lavrara o acérddo. Vencido o Sr. Ministro Herman
Benjamin."

Votaram com o Sr. Ministro Og Fernandes os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
Assusete Magalhaes e Francisco Falcdo (Presidente).



