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RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES
DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO
REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL

Deixa-se de analisar a preliminar de
nulidade por negativa de prestacéo
jurisdicional aventada, nos termos do
artigo 282, § 2°, do CPC/2015, por
cogitar, no mérito, de possivel
decisé&o favoravel ao autor no
aspecto.

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EM
FACE DA ITAIPU BINACIONAL.
CUMPRIMENTO DO PERCENTUAL PREVISTO NO
ARTIGO 93 DA LET N° 8.213/91.
CONTRATAGAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU REABILITADAS.

Consoante preceitua o artigo 102,
inciso I, alinea “e”, da Constituicéo
Federal, cabe ao Supremo Tribunal
Federal processar e julgar
originariamente  “o litigio entre Estado
estrangeiro ou organismo internacional e a Uniéo, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territorio”. Com
fundamento no citado dispositivo
constitucional, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal reconheceu a
competéncia originadria daquela Corte
em acdo civil publica cujas partes
litigantes eram o Ministério Publico
Federal, 6rgdo da Unido, e a Itaipu
Binacional (Reclamacdo n°® 2.937-PR).
Na oportunidade, a discussdo envolveu
a imposicdo unilateral de legislacéo
brasileira a empresa binacional em
assuntos de interesse comum, mas nao
controvérsia decorrente da relacdo de
trabalho, como in casu. Por haver
interesse direto da Republica do
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Paraguai, que seria afetado em caso
de sentenca condenatdéria, reconheceu-
se a competéncia originéria do
Supremo Tribunal Federal, nos exatos
termos do artigo 102, inciso I,
alinea “e”, da Constituicdo Federal.
Por sua vez, o artigo 114, inciso I,
da Constituicdo Federal de 1988 diz
respeito a competéncia da Justicga do
Trabalho para processar e Jjulgar as
acdes trabalhistas que envolvam os
entes de direito publico externo.
Nesses termos, compete a Justica do
Trabalho julgar “as agdes oriundas da relagdo
de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, bem como “outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei”.
A discussdo destes autos cinge-se a
relacdo de trabalho, cujos empregados
aqui contratados seguem o regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Ndo diz respeito a empresa na sua
condicdo binacional, o que significa
que o0s 1interesses da ReplUblica do
Paraguai, bem como sua soberania e
territorialidade, ndo serdo afetados
por eventual decisdo proferida nesta
causa. Inconteste, portanto, que a
matéria discutida nestes autos,
envolvendo a Itaipu Binacional e o
preenchimento das cotas de pessoas
com deficiéncia ou reabilitadas é de
natureza trabalhista, o que atrai a
competéncia desta Justica
especializada para processar e julgar
o feito, nos termos do artigo 114 da
Constituicdo Federal. Trata-se de
competéncia em razdo da matéria. Tal
competéncia também estd prevista no
Tratado de Itaipu e documentos
conexos. A Itaipu é entidade
binacional, constituida a partir de
um tratado internacional firmado em
1973 entre a RepuUblica Federativa do
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Brasil e a Republica do Paraguai,
cuja finalidade é realizar o
aproveitamento dos recursos hidricos
do Rio Parana pertencentes em
condominio aos dois paises. Diante do
que definido no referido tratado, a
contratacdo de pessoal e as gquestdes
trabalhistas deverao ser sanadas
pelas normas internas de cada pais.
Nesta seara, a responsabilidade de
uma parte ndo repercute na esfera
binacional nem interfere na
legislacdo da outra parte que néo
realizou as contratacdes. Logo, se a
demanda ¢ oriunda da relacdo de
trabalho, mesmo figurando ente de
direito puUblico externo na relacéo
processual, compete a Justica do
Trabalho a solucdo do conflito. N&o
havendo repercusséao juridica ou
patrimonial para a Republica do
Paraguai, a Justica do Trabalho ¢é
competente para processar e julgar a
presente acdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Trabalho.
Desta forma, a decisédo proferida pelo
STF na Reclamacdo n°® 2.937-PR né&o
alcanca a competéncia da Justica do
Trabalho. Ndo se verifica, portanto,
violacdo direta e literal dos artigos
102 inciso I, alinea Y“e”, e 114 da
Constituigcdo Federal, porgquanto em
momento algum foi invadida a
competéncia do STF.

Recurso de revista nédo conhecido.

ACAO CIVIL PUBLICA. NAO ATENDIMENTO
DO PERCENTUAL MINIMO DE EMPREGADOS
COM DEFICIENCIA ou REABILITADOS
PREVISTO NO ARTIGO 93 DA LEI N°
8.213/91. DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA
ADOGAO DE TODAS AS MEDIDAS
NECESSARIAS. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO.

Esta Corte superior ja decidiu de que
se aplica a CLT aos empregados da

Firmado por assinatura digital em 06/11/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1002C1F27COBAF820D.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

fls.4

PROCESSO N° TST-RR-485-83.2010.5.09.0095

Itaipu qguando houver lacuna no
tratado internacional e nos casos em
que se revelar mais benéfica ao
trabalhador, em atencdo ao principio
da norma mais favoravel que norteia o
Direito do Trabalho. ©Na 1linha dos
precedentes desta Corte, e
considerando-se que o) tratado
internacional ndo regula todos os
aspectos da relacao de trabalho, nao
h4d davidas de gue normas internas,
tais como a Lei n°® 8.213/91, tém
plena aplicabilidade ao caso dos
autos, mormente por envolver dgquestao
de ordem puUblica mais favoravel ao
trabalhador. O legislador, em nitida
acéo afirmativa, estabeleceu no
artigo 93 da Lei n° 8.213/91 que as
empresas com 100 ou mais empregados
estdo obrigadas a preencher de 2% a
5% dos seus cargos com trabalhadores
deficientes ou reabilitados.
Depreende-se do citado dispositivo de
lei que a reserva dessas vagas ndo é

para qualquer empregado com
deficiéncia, e sim para aqueles
trabalhadores reabilitados ou
deficientes que possuam alguma

habilidade para o trabalho, ou seja,
cuja deficiéncia permita o exercicio
de uma atividade laboral. Depreende-
se do acdérdédo regional que a empresa
logrou comprovar a adog¢do de todas as
medidas cabiveis para preencher as
cotas destinadas as pessoas com
deficiéncia fisica ou reabilitadas,
nos termos do artigo 93 da Lei n°
8.213/91, entretanto ndo conseguiu
preencher o percentual minimo de
reserva legal. Assim, n&o ha como
puni-la pelo ndo preenchimento da
totalidade das cotas estabelecidas.
Ndo se pode penalizar a empresa qgue
buscou, embora sem éxito, preencher a
cota prevista no artigo 93 da Lei n°
8.213/91. A aplicacdo do citado
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dispositivo ndo pode se distanciar do

principio da razoabilidade,
notadamente quando demonstrada a
dificuldade de encontrar
profissionais com deficiéncia e

habilitados para o preenchimento do
cargo. Por sua vez, o artigo 93 da
Lei n°® 8.213/91 n&o especifica as
condicdes de cumprimento da cota

legal, assegura tao somente o
percentual de contratacdo de
empregados com deficiéncia. Ocorre

que a improcedéncia da pretensdo néo
exonera a reclamada ad aeternum da
obrigacéo legal de promover a
admiss&do de pessoas com deficiéncia
ou reabilitadas, nos termos da lei.
As acgbes inibitdérias visam n&do apenas
enfrentar um descumprimento atual,
mas também prevenir descumprimentos
futuros do comando legal. Seu
objetivo ¢é exatamente intervir nas
relagdes Juridicas continuativas e
prevenir a pratica das lesbdes,
qualificando e reforcando a sancéo
prevista na lei, o que significa
dizer que, no futuro, a Itaipu
Binacional continuaréa obrigada a
contratar empregados com deficiéncia,
nos exatos termos do artigo 93 da Lei
n® 8.213/91. Nao se trata de um

salvo-conduto. Se,
contingencialmente, a empresa néao
pode ser sancionada por

descumprimento do dispositivo legal
porque demonstrou e comprovou fato
impeditivo, para o futuro subsiste a
tutela inibitéria necesséaria,
independentemente de j& ter ocorrido
o dano e 1independente de o réu
incorrer em dolo ou culpa.

Recurso de revista conhecido e
parcialmente provido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso de Revista n° TST-RR-485-83.2010.5.09.0095, em que ¢
Recorrente ITAIPU BINACIONAL e Recorrido MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO DA 92 REGIAO.

O Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, por
meio do acdrddo de pags. 377-394, manteve a competéncia da Justiga
do Trabalho para apreciar a matéria discutida nos autos. Por outro
lado, elasteceu o prazo fixado para cumprimento da obrigacdo de
fazer imposta a reclamada, concernente ao preenchimento das cotas de
pessoas com deficiéncia ou reabilitados, nos termos do artigo 93 da
Lei n® 8.213/91. Manteve o valor da multa imposta e a determinacdo
de que, em cada processo seletivo ou concurso publico, seja
destinado 40% (quarenta por cento) de vagas para empregados com
deficiéncia ou reabilitados.

Inconformada, a reclamada interpde recurso de
revista as pags. 413-463, com fundamento no artigo 896, alineas “a”
e “¢”, da CLT.

O recurso de revista foi admitido pelo despacho de
pags. 599-602 no tema “Contratacdo de Reabilitados e Deficientes
Habilitados / Quota-Preenchimento” por divergéncia jurisprudencial.

Contrarrazdes nao apresentadas.

N&o houve remessa dos autos ao Ministério Publico
do Trabalho, ante o disposto no artigo 95 do Regimento Interno do
Tribunal Superior do Trabalho.

E o relatério.

vVvoTO

1. PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL POR
NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL

Deixa-se de analisar a preliminar de nulidade
aventada, nos termos do artigo 282, § 2°, do CPC/2015, por cogitar,

no mérito, de possivel decisdo favoravel ao autor no aspecto.

Firmado por assinatura digital em 06/11/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1002C1F27COBAF820D.



- Poder Judiciario
E Justica do Trabalho
//7 Tribunal Superior do Trabalho fls.7

PROCESSO N° TST-RR-485-83.2010.5.09.0095

2. COMPETENCIA DA JUSTIGCA DO TRABALHO. AGCAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EM FACE DA
ITATPU BINACIONAL. CUMPRIMENTO DO PERCENTUAL PREVISTO NO ARTIGO 93
DA LEI N° 8.213/91. CONTRATAGCAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
REABILITADAS

CONHECIMENTO

O Tribunal a quo manteve a competéncia da Justica
do Trabalho ©para apreciar a matéria discutida nos autos,

alicercando-se nos seguintes fundamentos:

“A pretensdo ora formulada pela recorrida - arrimada em recente
decisdo proferida pelo e. Supremo Tribunal Federal - ndo se sujeita a
preclusdo porgue, tratando-se de matéria de ordem publica (incompeténcia
absoluta), pode ser analisada em qualquer momento e grau de jurisdicdo, ex
officio, inclusive.

Nao obstante as alegacGes da ré, a hipotese em andlise ndo € a mesma
discutida na Reclamacdo nr. 2937 (aplicacdo de normas que podem
interferir _diretamente na administracdo e funcionamento da ltaipu
Binacional), tratando-se sim de matéria trabalhista, que, como
mencionado pelo autor (MPT) na manifestacdo de fl.1342/1343, deve ser
requlada pelas normas de cada pais, conforme estabelecido no art. 172, do
Anexo "A", do Tratado de Itaipu (Estatuto), que assim dispde:

"ARTIGO 17° - Os dois Diretores-Gerais Ssao responsaveis,
solidariamente, pela coordenacéo, organizacéo e direcao das atividades da
ITAIPU e a representardo em juizo ou fora dele, competindo-lhes praticar
todos os atos de administracdo ordinaria necessarios ao funcionamento da
Entidade, com exclusdo dos atribuidos ao Conselho de Administracdo e a
Diretoria Executiva. Cabem-lhes, ademais, 0s atos de admissao e demissao
de pessoal em seus respectivos paises." grifos nossos.

Assim, conforme estabelecido pelo Estatuto da Itaipu Binacional,
cada pais (Brasil e Paraguai) fica responsavel pelos empregados que
contrataram, do que se concluiu que, no tocante as questdes trabalhistas,
essas devem ser sanadas pelas normas de cada pais quanto aos empregados
gue contratou. Logo, a contratagdo de empregados brasileiros ndo gera
repercussao no patriménio do Paraguai. Ainda. O fato de haver um Acordo
Coletivo de Trabalho somente para 0s empregados da Itaipu contratados no
Brasil (fls. 1344/1359) corrobora tal conclusao.

Ante 0 exposto, considerando que in casu discute-se matéria
trabalhista, a qual ndo tem repercussao na Republica do Paraguai, esta
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Justica Especializada tem competéncia para apreciar a matéria” (pags.
379-380, grifou-se).

Em razdes de recurso de revista, a reclamada
sustenta que esta Justica especializada ndo é competente para julgar
a lide, visto que o Supremo Tribunal Federal, na Reclamacdo 2.937,
j& decidiu que, “ante o disposto na alinea “e” do inciso I do artigo 102 da Constituicao
Federal, cabe ao Supremo processar e julgar originariamente agdo civil publica proposta pelo
Ministério Pablico Federal contra a Itaipu Binacional” (pag. 422).

Assevera que “o Tratado Internacional Brasil e Paraguai estabelece a
igualdade de direitos e obrigagdes entre as Republicas signatdrias” e que, por isso, “€
juridicamente invidvel a imposicdo da pretensdo para a margem esquerda (Brasil) sem a
correspondente exigéncia para o Paraguai” (pag. 425).

Indica, assim, violacdo dos artigos 102, inciso I,

A\Y

alinea “e”, e 114 da Constituicdo Federal.

Ao exame.

Trata-se de acdo civil ©publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho perante esta Justica Especializada,
na qual a reclamada (Itaipu Binacional) foi condenada na obrigacédo
de cumprimento do percentual previsto no artigo 93 da Lei n°
8.213/91, referente a contratacdo de pessoas com deficiéncia e/ou
reabilitadas.

A Corte a quo manteve a competéncia da Justica do
Trabalho para julgar a lide, por entender que, “conforme estabelecido pelo
Estatuto da Itaipu Binacional, cada pais (Brasil e Paraguai) fica responsavel pelos empregados que
contrataram, do que se concluiu que, no tocante as questdes trabalhistas, essas devem ser sanadas
pelas normas de cada pais quanto aos empregados que contratou” (pag. 380) .

Destacou que, ao contrario do alegado pela ré, “a
hipotese em analise ndo é a mesma discutida na Reclamacéo nr. 2937 (aplicacdo de normas que
podem interferir diretamente na administracdo e funcionamento da Itaipu Binacional), tratando-se sim
de matéria trabalhista, que, como mencionado pelo autor (MPT) na manifestacdo de fl.
1342/1343, deve ser regulada pelas normas de cada pais, conforme estabelecido no art. 172, do Anexo

"A", do Tratado de Itaipu (Estatuto)” (pag. 379 - grifou-se).
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Salientou que “o fato de haver um Acordo Coletivo de Trabalho
somente para os empregados da Itaipu contratados no Brasil corrobora tal conclusao” (pag.
380) .

Consoante preceitua o artigo 102, inciso I, alinea
“e”, da Constituicdo Federal, cabe ao Supremo Tribunal Federal
processar e Jjulgar originariamente “o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio” .

Com fundamento no citado dispositivo
constitucional, o Plenadrio do Supremo Tribunal Federal reconheceu a
competéncia origindria daquela Corte em acdo civil puUblica cujas
partes litigantes eram o Ministério Publico Federal, o6rgdo da Unido,

e a Itaipu Binacional, decidindo mediante o seguinte fundamento:

“COMPETENCIA — ACAO CIVIL PUBLICA — MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL — ORGAO DA UNIAO — ITAIPU BINACIONAL —
PARAGUAI — INTERESSE. Ante o disposto na alinea “¢” do inciso I do
artigo 102 da Constituicdo Federal, cabe ao Supremo processar e julgar
originariamente acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal
contra a Itaipu Binacional.”
(Rcl 2937, Relator (a) : Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, Jjulgado em 15/12/2011, DJe-073
Divulg 13-04-2012 Public 16-04-2012 RT v. 101, n.
922, 2012, p. 689-697)

Conforme salientado pelo Regional, na Reclamacgédo
n® 2.937-PR, a discussdo envolveu a 1imposicdo unilateral de
legislacdo brasileira a empresa binacional em assuntos de interesse
comum, mas ndo controvérsia decorrente da relacdo de trabalho, como
in casu.

A questdo de mérito levada a julgamento no Supremo
Tribunal Federal dizia respeito a observédncia de normas de Direito
ambiental existentes no Direito brasileiro; a submissdo da Itaipu
Binacional ao poder de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido;
ao dever de observar regras de licitacdo previstas na Lei n°
8.666/93, bem como a realizacdo de concurso publico para a admisséao
de pessoal.

Por haver 1interesse direto da Republica do

Paraguai, que seria afetado em <caso de sentengca condenatdria,
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reconheceu-se a competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal,
nos exatos termos do artigo 102, inciso I, alinea “e”, da
Constituicdo Federal.

Na ocasido, o Relator do processo no STF, Ministro
Marco Aurélio, assinalou que a controvérsia examinada pela Corte
suprema alcanca atividades e bens pertencentes, em metade ideal, a

Estado estrangeiro:

“Mostrando-se procedentes, ou ndo, os pedidos formulados nas a¢6es
civis publicas, eles inequivocamente afetam prerrogativas reconhecidas a
Republica do Paraguai no tocante a atividade da hidrelétrica de Itaipu,
considerada a dupla nacionalidade da pessoa juridica e as previsdes do
tratado internacional. A pretensdo de submeté-la integralmente ao Direito
brasileiro tem o conddo de interferir nos interesses do pais na atuacao da
sociedade.”

Por sua vez, o artigo 114, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988 diz respeito a competéncia da Justica
do Trabalho para processar e Jjulgar as acgdes trabalhistas que
envolvam os entes de direito publico externo. Nesses termos, compete
a Justica do Trabalho julgar “as agdes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”, bem como “outras controvérsias decorrentes da relacdo de
trabalho, na forma da lei”.

A discussdo destes autos cinge-se a relacgdo de
trabalho, cujos empregados aqui contratados seguem o regime da
Consolidacédo das Leis do Trabalho. N&o diz respeito a empresa na sua
condic&o binacional, o que significa gque os interesses da RepuUblica
do Paraguai, bem como sua soberania e territorialidade, ndo serdo
afetados por eventual decisdo proferida nesta causa.

Esta acdo civil publica tem por objetivo assegurar
a observadncia dos direitos sociais trabalhistas de forma isondémica
(contratacdo de nUmero minimo de trabalhadores com necessidades
especiais, em observancia a Lei n® 8.213/91, norma
infraconstitucional que dispde acerca da reserva de vagas para

portadores de deficiéncia ou reabilitados pela Previdéncia Social),
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razao suficiente para fixar a competéncia desta Justica
especializada.

Inconteste, ©portanto, que a matéria discutida
nestes autos, envolvendo a Itaipu Binacional e o preenchimento das
cotas de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas ¢é de natureza
trabalhista, o que atrai a competéncia desta Justica Especializada
para processar e Jjulgar o feito, nos termos do artigo 114 da
Constituicdo Federal.

Trata-se de competéncia em razdo da matéria. Tal
competéncia também estd prevista no Tratado de Itaipu e documentos
conexos.

A TItaipu é entidade binacional, constituida a
partir de um tratado internacional firmado em 1973 entre a RepUblica
Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, cuja finalidade é
realizar o aproveitamento dos recursos hidricos do Rio Parané
pertencentes em condominio aos dois paises.

Como os recursos hidricos envolvem mais de um
pais, a organizacdo da hidrelétrica e as decisdes a ela referentes
sdo conjuntas (Brasil e Paraguai) para gque ndo haja violacdo da
soberania dos Estados que participam da empreitada.

Para o cumprimento de obrigacdes gque ndo podem ser
superadas pela aplicacdo unilateral da legislacdo de um sé dos
Estados soberanos, o artigo 11 do Regimento Interno da Itaipu
Binacional estabelece normas de funcionamento da estrutura

organizacional:

“Art. 11 - NORMAS DE FUNCIONAMENTO. Na formulagdo da
estrutura organizacional da ITAIPU, suas revisdes e modificagdes,
observar-se-a o principio da binacionalidade, com participacéo igualitéaria
nos processos decisdrios, responsabilidade solidaria em decisdes conjuntas
e distribuicdo paritaria do comando das unidades organizacionais, em
namero e importancia, entre os nacionais de ambos os paises.”

Nido obstante, as prdéprias partes também definiram
que, em questdes trabalhistas, ha incidéncia das normas nacionais em

razdo das contratacdes feitas pelo Diretor-Geral brasileiro.
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Nesse sentido, preceitua o artigo 17 do Anexo “A”
do Tratado de Itaipu (estatuto), ao elencar as atribuicdes e deveres

da Diretoria Executiva:

“Os dois Diretores-Gerais sdo responsaveis, solidariamente, pela
coordenacdo, organizacdo e direcdo das atividades da ITAIPU e a
representardo em juizo ou fora dele, competindo-lhes praticar todos os atos
de administracdo ordinaria necessarios ao funcionamento da Entidade, com
exclusdo dos atribuidos ao Conselho de Administracdo e a Diretoria
Executiva. Cabem-lhes, ademais, 0s atos de admissdo e demissdo de
pessoal em seus respectivos paises.” (grifou-se)

E o artigo 27 do Anexo “A” do Tratado de Itaipu
(Estatuto) permite a adocdo da legislacdo trabalhista especifica de
cada Estado nacional.

Diante do que definido no referido tratado, a
contratacdo de pessocal e as dquestdes trabalhistas deverdo ser
sanadas pelas normas internas de cada pais. Nesta seara, a
responsabilidade de uma parte ndo repercute na esfera binacional nem
interfere na legislacdo da outra parte gque ndo realizou as
contratacdes.

Logo, se a demanda ¢ oriunda da relacdo de
trabalho, mesmo figurando ente de direito pUblico externo na relacgédo
processual, compete a Justica do Trabalho a solucdo do conflito.

Ndo havendo repercussdo Jjuridica ou patrimonial
para a Republica do Paraguai, a Justica do Trabalho é competente
para processar e Jjulgar esta acdo civil puUblica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho.

Desta forma, a decisdo proferida pelo STF na
Reclamacdo n°® 2.937-PR ndo alcanca a competéncia da Justica do
Trabalho. Ndo se verifica, portanto, violacdo direta e literal dos
artigos 102 inciso I, alinea “e”, e 114 da Constituicdo Federal,
porguanto em momento algum foi invadida a competéncia do STF.

Ndo conheco.

3. ACAO CIVIL PUBLICA. NAO ATENDIMENTO DO
PERCENTUAL MINIMO DE EMPREGADOS COM DEFICIENCIA OU REABILITADOS
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PREVISTO NO ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/91. DEMONSTRAGCAO, INEQUiIvoca,
DA ADOGAO DE TODAS AS MEDIDAS NECESSARIAS. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO

I- CONHECIMENTO

O Regional adotou os seguintes fundamentos:

“0O MM. Juizo de origem condenou a ré nas obrigacdes: a) de cumprir
as cotas estabelecidas pelo art. 93, da Lei n.° 8.213/91, no prazo maximo de
1 (um) ano, a contar da publicacdo da sentenca; b) de destinar em cada
processo seletivo e/ou concurso publico pelo menos 40% (quarenta por
cento) de suas vagas a portadores de deficiéncia e/ou reabilitados pela
Previdéncia Social, até o preenchimento integral da cota legal; ¢) de
promover parcerias e convénios com entidades sem fins lucrativos de apoio
aos portadores de deficiéncia, Ong's, Escolas Técnicas, ou mesmo com 0
terceiro _setor da sociedade civil, sobretudo as empresas do sistema "S"
(pelo menos com 3 entidades), no prazo de 90 (noventa) dias, com vistas a
localizar e qualificar pessoas gque estejam aptas a ocuparem as Vvagas
existentes (realizando treinamentos e ofertando cursos), na forma requerida
na inicial; d) de dar ampla e irrestrita publicidade aos processos seletivos
e/ou concursos publicos, por meio de midia televisiva e jornalistica,
inclusive nos grandes centros (como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba,
Brasilia, entre outros), com comprovacdo posterior nos autos, devendo para
tanto observar os conceitos de habilitacdo e de reabilitacdo, que podem ser
encontrados na Lei n.° 8.213/91, artigos 89 a 92, na Ordem de Servico n°
90, dos Ministérios da Saude e Previdéncia e no Decreto n.° 3.298/99,
artigos 30 a 33. Fixou, em caso do descumprimento das obrigacfes, multa
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por més e vaga ndo preenchida por
portador de deficiéncia e/ou reabilitado, a ser revertido as entidades sem
fins lucrativos do Municipio de Foz do lguacu e adjacéncias, que trabalham
com portadores de deficiéncia em geral, a serem indicadas pelo Ministério
Pablico do Trabalho, com prestacdo de contas por parte destas entidades.

Inconformada, recorre a ré. Alega, em sintese, que: o Protocolo de
1974 ¢ um tratado internacional, que tem forca de lei e prevalece sobre
qualquer norma ordinaria, por forca da sistematica constitucional que
privilegia os compromissos externos da Republica em matéria de direitos e
garantias; o referido Protocolo € lei especial, que néo poderia ser
modificada por normas gerais de producdo legislativa brasileira,
entendimento que foi referendado pelo STF em diversos julgados; a pessoa
juridica da ré ndo se enquadra em nenhum tipo de pessoa
juridica consolidada no direito patrio, pois ndo é sociedade de economia
mista, autarquia ou empresa publica, muito menos sociedade civil ou
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comercial organizada nos moldes do Codigo Civil, como, alias, restou
expresso no Parecer L-208, da Consultoria Geral da Republica, no Parecer
GQ-16 da Advocacia Geral da Unido e na decisdo 279-95 do Tribunal de
Contas da Unido; e, se encontra pendente de julgamento a reclamacdo
constitucional n® 2937-9, na qual se discutem varias questdes atinentes a
aplicacdo do tratado internacional, sendo uma delas objeto de regras para
ingresso de empregados na Itaipu, razdo pela qual qualquer pedido
formulado na presente acdo é descabido. Sucessivamente, alega que: ainda
que esta Corte entenda pela aplicacdo do art. 93 da Lei n°® 8.213/91, é certo
que aré sempre se portou dentro dos limites legalmente impostos,
realizando processos seletivos, dando publicidade aos mesmos e
procurando respeitar a cota de deficientes no &mbito da empresa; foi criado
um grupo de trabalho (DET/AD/0002/07) exclusivamente para realizar
estudo de inclusdo de portadores de necessidades especiais, identificando
problemas de acessibilidade aos setores da empresa e propor adequacdes
arquiteténicas no ambiente de trabalho; foi firmado convénio com o SESI
para mapeamento dos postos de trabalho e avaliacdo das condicOes de
acesso e adaptacOes necessarias; a empresa promove campanhas internas de
conscientizacdo sobre a necessidade de contratacdo e integracdo dos
portadores de necessidades especiais em seu quadro e ja iniciou as reformas
dos escritorios para adaptacdo dos PNEs; a empresa realiza duas
contratacBes através da realizacdo de processo seletivo e, existe uma real
dificuldade em encontrar portadores de necessidades especiais aptos a
contratacdo; nos processos seletivos realizados, além da pouca procura dos
portadores de necessidades especiais, 0os candidatos desta categoria nao
conseguem sequer atingir a nota minima (50%) exigida nas provas
preambulares; foi realizado um processo seletivo no qual, do total de
candidatos, apenas 0,5% (meio por cento) concorreram como portadores de
necessidades especiais e, dentre 0s poucos aprovados, quatro ndo puderam
ser aproveitados em razdo da falta de apresentacdo da documentacdo
exigida pelo certame; todos os editais sdo amplamente divulgados,
inclusive na imprensa escrita e de radio difusdo e imagem, pois é
interessante para a Itaipu que o numero de candidatos seja grande para que
se possa selecionar os melhores qualificados; a cota de 40% imposta pela
sentenca afigura-se absurda, pois excede inclusive ao exigido pelo art. 93
da Lei n° 8.213/91; o fundamento da sentenca de realizacdo de processo
menos rigoroso para que seja atingida a cota, € no minimo temerario, pios
0s empregados da recorrente, devem ser altamente capacitados e habilitados
para suas tarefas, tendo em vista o objeto social da empresa. Em razéo do
exposto, requer a reforma da r. sentenca, para que seja eximida da
incidéncia do artigo 93, da Lei n° 8.213/91 e, sucessivamente para Ser
eximida das obrigacdes de fazer que lhe foram impostas.

Pois bem.

Disp0e o0 artigo 93, da Lei n®8.213/91, que:

"A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
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com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcao:

I - até 200
L]0 =T = Lo [0TSR 2%;

I - de 201 a
D00, ettt ettt re st e re et e e 3%;

I - de 501 a
1.000. .0ttt ettt ne s 4%;

v - de 1.001 em diante.
......................................................................................... 5%.

8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado
ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e
a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apés
a contratacao de substituto de condicdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas,
aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados.”

Diversamente do_alegado nas razdes recursais, aos Tratados
Internacionais nao foi atribuido o carater nem de ""'norma especial nem
de lei prevalente sobre qualquer norma ordinaria"".

Decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal reconhecem que o0s
tratados internacionais detém carater supralegal, ou seja, possuem forca de
lei menor que a Constituicdo, porém, maior que de uma lei ordinaria. Por
sua vez, os tratados e convencdes que versem sobre direitos humanos,
possuem carater constitucional equivalendo as normas constitucionais,
conforme a previséo do artigo 5°, § 3° da Constituicdo Federal, adicionado
pela Emenda n° 45/04.

Vale dizer, os diplomas internacionais integram a ordem juridica
interna, com status infraconstitucional, com exce¢do das normas que tratam
de direitos humanos - artigo 5°, paragrafo 3°, da CRFB, devendo, assim, se
submeter ao crivo da constitucionalidade, sob pena de serem considerados
invalidos, ainda que ratificados, sempre que verificada afronta a
mandamento ou principio maior.

Trata-se a ltaipu Binacional de empresa regida por um Tratado
Internacional. Todavia, sua regéncia_por Tratado Internacional em
nada obsta a imperatividade da legislacdo patria, mormente daquela
gue versa sobre direitos fundamentais, como é o caso_do_dispositivo
legal em exame.

Nesse sentido, a inobservancia do artigo 93, da Lei 8213/91,
fundada no fato de a recorrente ter suas relacdes regidas por Tratado
Internacional, _resultaria__em notdério _desrespeito _aos _principios
fundamentais elencados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, mormente no gue diz respeito_aos principios da isonomia, da
legalidade e ao valor social do_trabalho, tdo enaltecido na Carta

Magna.
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Os artigos XIX e XXI do referido Tratado, dispdem respectivamente:

O foro da ITAIPU, relativamente as pessoas fisicas ou
juridicas domiciliadas ou com sede no Brasil ou no Paraguai, sera,
respectivamente, o de Brasilia e o de Assuncdo. Para tanto, cada Alta
Parte Contratante aplicara sua propria legislacdo, tendo em conta as
disposicOes do presente Tratado e de seus Anexos.

Paragrafo Unico - Em se tratando de pessoas fisicas ou
juridicas, domiciliadas ou com sede fora do Brasil ou do Paraguai, a
ITAIPU acordard as clausulas que regerdo as relagBes contratuais de
obras e fornecimentos.

A responsabilidade civil e/ou penal dos Conselheiros, Diretores,
Diretores Adjuntos e demais empregados brasileiros ou paraguaios da
ITAIPU, por atos lesivos aos interesses desta, serd apurada e julgada de
conformidade com o disposto nas leis nacionais respectivas.

Paragrafo Unico - Para os empregados de terceira
nacionalidade proceder-se-a de conformidade com a legislacdo nacional
brasileira ou paraguaia, segundo tenham a sede de suas func¢des no Brasil
ou no Paraguai.

O préprio Tratado previu a aplicacdo da legislacdo em vigor em
cada_um _dos paises acordantes. Conforme constou na r. sentenca,
observa-se no artigo XII do diploma em questdo, que este foi expresso
quando pretendeu determinar a inaplicabilidade de alguma norma vigente
em qualquer dos paises acordantes, ndo deixando quaisquer davidas ao
intérprete do ajuste.

Ainda que a Itaipu ndo se enquadre dentre as pessoas juridicas que
compdem a Administracdo Publica Indireta, caracterizando-se por ser uma
entidade juridica atipica destas, € fato publico e notdrio que seu capital
deriva de recursos publicos, tanto do Brasil quanto do Paraguai. Soma-se a
isso o fato de ter sido criada com a finalidade de gerar e distribuir energia
elétrica, afeta ao interesse publico de ambos os paises mencionados (servico
publico). Por tais razdes, também se sustenta a submissdo da recorrente aos
ditames constitucionais no que tange aos direitos fundamentais.

Assim, duvidas ndo hé quanto & aplicabilidade do art. 93 da Lei
n° 8.213/91 ao caso concreto.

Quanto a postulacdo sucessivamente formulada pela recorrente, é de
se registrar, desde logo, a certeza do descumprimento por ela das
disposicOes legais no tocante a contratacdo de trabalhadores portadores de
deficiéncias, cabendo, todavia, analisar cuidadosamente as razBes que a
conduziram ao procedimento contrario ao legalmente determinado, ou seja,
0 descumprimento da norma relativa a contratacdo de trabalhadores
portadores de deficiéncias.

A recorrente anexou a contestacdo documentos que comprovam: a) a
realizacdo de relatdrio técnico sobre a acessibilidade fisica, integrante dos
estudos solicitados pelo grupo de trabalho DET/AD/0002/07; b) a forma
como se deu a distribuicdo dos postos de trabalho da Itaipu Binacional; c)
relatério do diagndstico funcional do edificio Parigot de Souza da Itaipu
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Binacional, contendo analise das necessidades fisicas dos trabalhadores,
classificacdo das deficiéncias, entre outros, assinado pelo Sesi (fls.
597/620); d) pequeno manual demonstrativo da instauracdo de politicas
para conscientizacdo acerca de quem sdo as pessoas portadoras de
deficiéncias e como lidar com elas (fl. 621); e) tabela demonstrativa do
namero de inscritos para 0s processos seletivos realizados entre 0s anos de
2005 e 2010 (fl. 622); f) dados informativos acerca dos portadores de
deficiéncia empregados da Itaipu (623/656); g) fotografias de alguns
ambientes da empresa, demonstrando a existéncia de acesso para portadores
de deficiéncia (659/661); h) resultados de processos seletivos comprovando
a inabilitacdo e/ou a ma classificacdo dos portadores de necessidades
inscritos para concorrerem as vagas disponibilizadas e i) comprovantes de
publicacdo em jornais dos editais dos processos seletivos promovidos pela
re.

A prova documental demonstra que a recorrente envidou inumeros e
descontinuos esforcos na intencdo de selecionar candidatos aptos a
ocuparem as vagas existentes destinadas ao preenchimento por
trabalhadores portadores de deficiéncias. Ficou robustamente demonstrado
0 preparo da ltaipu para recebé-los, uma vez que foram realizados estudos
para_melhor adequacdo das condicGes de trabalho e de permanéncia dos
mesmos no ambiente de trabalho disponivel, a distribuicdo de cargos
obedeceu ao resultado de uma trabalhosa analise dos 1500 postos de
trabalho existentes. Além disso, foram e vem sendo oportunizados
inUmeros processos seletivos, diga-se de passagem, com oferta de vagas,
gue, conforme se extrai da prova documental, ndo foram preenchidas, em
razdo do despreparo manifesto dos candidatos ou, ainda, do seu
desinteresse/inércia em providenciar a documentacdo exigida para fins de
comprovacao da condicdo de portador de necessidades especiais, bem como
outros documentos exigidos no edital. Qutrossim, a empresa
demonstrou cumprir sua funcdo social, vez que procura orientar 0s demais
trabalhadores, a eles fornecendo manual no qual consta a especificacdo de
cada uma das deficiéncias apresentadas pelos colegas que possuem
limitacdes, contendo orientacfes sobre como lidar com estas.

Os _documentos ndo permitem outra conclusdo sendo a de que
a dificuldade da recorrente ao preenchimento das vagas destinadas aos
portadores de deficiéncia decorre do reduzido nimero de interessados
gque se inscrevem para a realizacdo dos processos seletivos
oportunizados pela empresa; da baixissima gqualificacdo dagueles que
se_inscrevem para realizar o certame de selecdo e do desinteresse
demonstrado pelo candidato quando da necessidade de apresentacdo
da documentacdo exigida no edital para a investidura na funcédo a ser
desempenhada.

Ao _meu ver, ndo se mostra razoavel aplicar severa punicao a
recorrente, gue comprovou, exaustivamente, a tentativa_de selecionar
pessoas aptas a ocupacdo de vagas que, de fato, existem. N&o se
vislumbra interesse da Itaipu em obstar a contratacdo dessas pessoas, se
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considerado que suas vagas decorrem de determinagdo imposta por norma
cogente (art. 93 da Lei n° 8.213/91), especialmente se considerado que tais
vagas ndo podem ser destinadas a outro tipo de trabalhador que ndo o
portador de deficiéncia.

O fato de o descumprimento da cota legal perdurar por mais de
06 (seis) anos, embora a ltaipu ja tenha sido investigada pela via do
Inquérito_Civil, e tenha-lhe sido proposta, por diversas vezes, a
pactuacdo de Termos de Ajuste de Conduta, ndo significa que a mesma
nao_tenha continuado envidando esforcos para_atingir_a meta de
contratacdo estabelecida pela Lei. Ao contrario, a farta prova
documental demonstra, sim, a dificuldade real existente no tocante a
mao de obra do portador de necessidades especiais que, muitas vezes,
pela_dificil condicdo em que se encontra, ndo busca qualificacdo
profissional, ou, talvez, ndo a busque em instituicdes adequadas, ou em
nivel adequado a ocupacdo de cargos tais quais_os_oferecidos pela
recorrente.

Pertinente destacar, que situacdo semelhante ocorreu no caso relatado
nos autosdo processo TRT-PR-03570-2009-069-09-00-0, de  minha
relatoria, no quala empresa Irmdos Mufatto & Cia Ltda., também
investigada pela via do inquérito civil, apresentou provas robustas
da dificuldade em atingir a cota exigida legalmente para a contratacéo de
aprendizes em cada um dos estabelecimentos de sua propriedade,
localizados no municipio de Cascavel, por razdes, tais como, o desinteresse
dos aprendizes existentes na localidade, a precaria qualificacdo dos
mesmos, bem como, a falta de comprometimento dos contratados, que
acabavam por abandonar os postos de trabalho.

Infelizmente, em que pese a existéncia de cotas legalmente
estabelecidas e do objetivo primordial de alcance do interesse publico e da
erradicacdo das desigualdades no ambito das relagdes trabalhistas, a
realidade sécio-econbmica vivenciada em nosso Pais, na maioria das vezes,
impossibilita  que parte dos empregadores bem intencionados e
efetivamente comprometidos com a funcéo social do seu empreendimento,
atendam, a contento, ao que estabelece a legislacdo protetiva do
trabalhador.

Voltando ao caso especifico dos autos, conforme o ja
demonstrado _em_ primeira andlise, deve a recorrente continuar_a
envidar _esforcos e buscar novos _meios _para _cumprir as _cotas
estabelecidas pelo art. 93, da Lei n.° 8.213/91, motivo pelo gqual,
reformo _a r. sentenca paraelastecer o prazo estabelecido para
cumprimento da obrigacéo de fazer, para 2 (dois) anos.

Quanto a cota de 40% determinada na origem, para que seja
observada nos proximos processos seletivos, reputo-a excessiva, haja
vista a dificuldade de a recorrente em atingir, a0_menos, a cota
legalmente imposta. Todavia, entendeu a maioria dos membros deste e.
Colegiado que tal percentual ndo é excessivo, uma vez gque se trata de
percentual legal.
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No tocante & determinacdo contida no item c, qual seja, a de
promocdo de parcerias e convénios com entidades sem fins lucrativos de
apoio aos portadores de deficiéncia, Ong's, Escolas Técnicas, ou mesmo
com o terceiro setor da sociedade civil, sobretudo as empresas do sistema
"S" (pelo menos com 3 entidades), no prazo de 90 (noventa) dias, com
vistas a localizar e qualificar pessoas que estejam aptas a ocuparem as
vagas existentes (realizando treinamentos e ofertando cursos), mantenho a
sentenca, uma vez que referida medida afigura-se extremamente eficaz no
tocante a qualificacdo da méo de obra disponivel, para que a mesma esteja
apta a ocupacdo dos postos de trabalho disponibilizados por meio dos
processos seletivos.

Por_fim e, em gue pese a j& mencionada demonstracdo da
publicidade dos editais e resultados dos processos seletivos realizados
pela recorrente, de se_manter_igualmente a r. sentenca no tocante a
determinacdo de ampla e irrestrita publicidade dos processos seletivos
e/ou_concursos publicos, por meio_de midia televisiva e _jornalistica,
inclusive _nos grandes centros (como S&o Paulo, Rio _de Janeiro,
Curitiba, Brasilia, entre outros), com comprovacao posterior nos autos.

MULTA MENSAL

O MM. Juizo de origem estipulou multa por descumprimento de
obrigacéo de fazer, nos seguintes termos:

"Em caso do descumprimento do que restou determinado, a empresa
incorrerd em multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por més e
vaga nao preenchida por portador de deficiéncia e/ou reabilitado, nos
termos determinados acima, a ser revertido as entidades sem fins lucrativos
do Municipio de Foz do lguacu e adjacéncias, que trabalham com
portadores de deficiéncia em geral, a serem indicadas pelo Ministério
Publico do Trabalho, com prestacdo de contas por parte destas entidades."

Inconformada, recorre a ré, alegando que nao ha amparo legal para a
fixacdo da multa em aprego, uma vez que a Lei n° 7.347/85, em seus artigos
13 e 20, ndo estabelece as entidades mencionadas na condena¢do como
beneficiarias, e sim o FAT. Diz, ainda, que o valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por més e vaga ndo preenchida é abusivo e refoge do carater de
astreinte. Pelo exposto, pede a reducéo do valor fixado a multa em questao.

Sem razéo.

Como observou o recorrido, a despeito da Lei 7347/85, o
entendimento jurisprudencial que se descortina admite a destinacdo de
valores arrecadados em decorréncia de multas fixadas judicialmente a
entidades sem finalidade lucrativa indicadas pelo proprio 6rgdo julgador,
motivo pelo qual, a r. decisdo primeira ndo merece modificagcdo, neste
ponto.

De outro lado e, a0 meu ver, 0 valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por més e vaga ndo preenchida, afigura-se excessivo, haja vista a ja relatada
dificuldade encontrada pela recorrente para o preenchimento das vagas
existentes e disponiveis aos portadores de deficiéncia.
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Todavia, fico vencida pelo entendimento majoritario desta Turma, no
sentido de gue o valor da multa fixado na origem ndo é excessiva, sob 0
fundamento de gue além de ela ndo se dirigir ao cumprimento do percentual
legal, mas, sim, aos esforcos visando o atendimento da legislacdo, em
sendo atendida a determinacdo de que a ré procure implementar a previsdo
legal, ainda gue ndo consiga, ndo incidira a multa.

Sendo assim, mantenhoa r.senten¢ca” (pags. 380-392,
grifou-se e destacou-se).

Os embargos de declaracdo foram Jjulgados nestes

“Alegando omissdes e necessidade de prequestionamento, pretende a
ré-embargante que o colegiado registre se: a) a declaracdo de competéncia
desta Justica Especializada nas a¢fes promovidas pelo Ministério Publico
do Trabalho contra a Itaipu Binacional, viola ou ndo a alinea "e", do inciso
I, do art. 102, da CF; b) a manutencdo da reserva percentual de 40% nos
processos seletivos acarreta ou ndo violagcdo ao principio da igualdade e
legalidade, conforme art. 5°, caput e inciso Il, da CF; c¢) a obrigacdo de
realizar parcerias e convénios, para treinamentos e oferecimento de cursos,
ndo implica violacdo ao art. 205, da CF, pois a educacdo ¢é dever do Estado;
d) a condenagdo em multa pelo ndo cumprimento da obrigacdo de fazer
imposta, no valor de R$ 10.000,00, por més e vaga, respeita ou ndo o
contido no inciso V, do art. 5°, da CF. Por fim, pretende que conste
expressamente do acorddo os veiculos de comunicacdo utilizados para a
divulgacéo dos testes seletivos da Itaipu (fls. 1377/1378).

Sem razéo.

Né&o ha no acérddo quaisquer dos defeitos autorizadores a oposicao da
presente medida. Omissdo, especialmente alegada, ocorreria caso o julgado
tivesse deixado de analisar alguma das controvérsias postas, nao se
verificando pelo simples fato de ndo ter o colegiado se manifestado sobre
todos os argumentos, principios e dispositivos legais/constitucionais
invocados pelas partes, o que nao se exige do 6rgdo julgador. Menos ainda
deve este responder a questionamentos como os ora formulados, a partir da
decisdo proferida, mormente se esta ofende ou néo aqueles diplomas legais,
como pretende agora a embargante.

Enfim, observa-se que, na analise das insurgéncias recursais, 0
acordéo consignou tese explicita, forcando concluir que todas as demais em
sentido contrario restaram rejeitadas, estando devidamente prequestionada
a(s) matéria(s), nos termos da Sumula 297, do c. TST.

Rejeito” (pag. 407).
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Em razdes de recurso de revista, a reclamada
defende, primeiramente, a inaplicabilidade do artigo 93 da Lei n°
8.213/91 e a prevaléncia do Tratado de Itaipu.

Afirma que, ao contrario do que entendeu o
Regional, “o Tratado Internacional, que regulamenta direitos ndo sé de trabalhadores brasileiros,
mas também de paraguaios, na entidade binacional, deve ser sobrepor a legislacdo de cada pais, sendo
apreciado de acordo com a teoria do conglobamento” (pag. 430) .

Por outro lado, sustenta que deve ser afastada a
condenacdo a obrigagcdo da fazer concernente ao atendimento do
disposto no artigo 93 da Lei n° 8.213/91, pois “0ndo cumprimento das cotas
legais esta sendo causado pela baixa aprovacao dos candidatos no processo seletivo implantado pela
empresa, que ¢ amplamente divulgado em nivel nacional e regional” (pag. 437) .

Declara que “a Itaipu tem interesse na contratagdo dessa categoria de
empregados — a impossibilidade de contratagdo ocorre por fatores externos, que ndo podem ser
imputados a empresa” (pag. 439).

Além disso, se 1insurge contra a determinacdo de
que, em cada processo seletivo ou concurso publico, seja destinado o
percentual de 40% (quarenta por cento) de vagas para empregados com
deficiéncia e/ou reabilitados.

Indica, assim, ofensa aos artigos 5°, inciso 1II,
da Constituicdo Federal e 93 da Lei n°® 8.213/91, Dbem como
divergéncia jurisprudencial.

Quanto a multa por descumprimento de obrigacéo,
afirma que a manutencdo do valor de RS$ 10.000,00 (dez mil reais) por
vaga n&do preenchida configura ofensa aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.

Aponta violacdo do artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal.

Ao exame.

Conforme ja relatado, trata-se de acdo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, na qual se
condenou da reclamada (Itaipu Binacional) a obrigacdo de fazer,
concernente ao cumprimento do percentual previsto no artigo 93 da
Lei n® 8.213/91, referente a contratacdo de pessoas com deficiéncia

ou reabilitadas.
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A primeira insté@ncia entendeu que, mesmo tendo a
reclamada efetuado a reserva de vagas aos portadores de deficiéncia
e reabilitados nos processos seletivos, a maioria dos candidatos
inscritos ndo logrou na aprovagdo e, ndo obstante o reconhecimento
das dificuldades reais para a contratacdo desses trabalhadores
(baixa escolaridade, falta de profissionalizacdo e de capacitacéao
para a sua 1insercdo no mercado de trabalho), considerou dque os
esforcos expendidos pela Itaipu Binacional foram insuficientes para
o alcance do numero legal necesséario.

Levou em consideracdo a magnitude da empresa, gque
desempenha papel de destaque no cendrio nacional, bem como o fato de
que a Itaipu Binacional se recusou a assinar o Termo de Ajuste de
Conduta. Por fim, consignou que “n3o podem as empresas (...) esquivarem-Se de sua
responsabilidade social. Cabe a elas, em ultimo caso, também participarem da capacitacdo desses
profissionais, mudando, assim, o quadro de marginalizacdo ao qual estao submetidos” (pag.
131).

O posicionamento do Juizo sentenciante foi o de
que a reclamada, além da oferta de vagas e esforcos empreendidos,
deveria promover também politicas afirmativas, com a capacitacédo de
pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitadas, a possibilitar
que concorram com maiores qualificacdes para o preenchimento das
vagas, firmando convénios com entidades sem fins lucrativos, escolas
técnicas e com o terceiro setor da sociedade civil. Entendeu que o
fato de a Itaipu Binacional ter firmado apenas um convénio com o
Sesi para a elaboracdo de diagndéstico funcional nédo seria suficiente
a Jjustificar o descumprimento do comando do artigo 93 da Lei n°
8.213/91.

Diante da pretensdo inicial, a condenacdo em

primeira insténcia foil proferida nos seguintes termos:

“Portanto, acolho os argumentos lancados na presente agdo pelo
Ministério Publico do Trabalho e determino que, independentemente do
transito em julgado, a requerida:

a) Cumpra as cotas estabelecidas pelo art. 93, da Lei n°® 8.213/91, no
prazo méaximo de 1(um) ano, a contar da publicacdo desta sentenca;

b) Destine em cada processo seletivo e/ou concurso publico pelo
menos 40% (quarenta por cento) de suas vagas a portadores de deficiéncia
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e/ou reabilitados pela Previdéncia Social, até o preenchimento integral da
cota legal,

c) Promova parcerias e convénios com entidades sem fins lucrativos
de apoio aos portadores de deficiéncia, Ong’s, Escolas Técnicas, ou mesmo
com o terceiro setor da sociedade civil, sobretudo as empresas do sistema
“S” (pelo menos com 3 entidades), no prazo de 90 (noventa) dias, com
vistas a localizar e qualificar pessoas que estejam aptas a ocuparem as
vagas existentes (realizando treinamentos e ofertando cursos), na forma
requerida na inicial,

d) Dé ampla e irrestrita publicidade aos processos seletivos e/ou
concursos publicos, por meio de midia televisiva e jornalistica, inclusive
nos grandes centros (como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Brasilia,
entre outros), com comprovacao posterior nos autos;

()

Em caso de descumprimento do que restou determinado, a empresa
incorrerd em multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por més e vaga
ndo preenchida por portador de deficiéncia e/ou reabilitado, nos termos
determinados acima (...)” (pags. 134 e 135)

Por sua vez, o Colegiado a quo deu provimento
parcial ao recurso ordinadrio da reclamada para, reconhecendo os
intimeros esforcos destinados ao preenchimento das cotas legais,
elastecer o prazo para cumprimento da obrigacdo legal prevista no
artigo 93 da Lei n° 8.213/91 para 2 (dois anos). Manteve, no
entanto, o valor da multa imposta e a determinacdo de que, em cada
processo seletivo ou concurso publico, seja destinado 40% (gquarenta
por cento) de vagas para empregados com deficiéncia ou reabilitados.

Nesse contexto, primeiramente, concluiu o Regional
que o artigo 93 da Lei n° 8.213/91 é aplicavel ao caso dos autos,
pois o fato de a Itaipu Binacional estar regida por um Tratado
Internacional, “em nada obsta a imperatividade da legislacdo patria, mormente daquela que
versa sobre direitos fundamentais, como € o caso do dispositivo legal em exame” (pag. 384) .

Destacou que “o proprio Tratado previu a aplicacdo da legislagdo em
vigor em cada um dos paises acordantes” (pag. 385) .

0 Protocolo sobre Relacdes de Trabalho e
Previdéncia Social, internalizado no ordenamento juridico nacional
pelo Decreto n° 74.431/74, com status de lei ordinaria, “estabelece as
normas juridicas aplicdveis, em matéria de Direito do Trabalho e Previdéncia Social, aos
trabalhadores contratados pela ITAIPU, independente de sua nacionalidade” (art. 1°).
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Esta Corte Superior j& decidiu que se aplica a CLT
aos empregados da Itaipu quando houver lacuna no tratado
internacional e nos <casos em que se revelar mais benéfica ao
trabalhador, em atencdo ao principio da norma mais favoravel qgue
norteia o Direito do Trabalho, conforme se observam dos seguintes

precedentes:

“I - RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO PELA ITAIPU
BINACIONAL. TRATADO INTERNACIONAL -CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO - NORMA DE HIGIENE E SEGURANCA
DO TRABALHO - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE -
APLICABILIDADE. Discute-se qual a norma aplicdvel a hipdtese de
pagamento de adicional de periculosidade aos empregados da Hidrelétrica
de Itaipu, se se aplicam o Tratado Internacional de Itaipu e os Protocolos
Adicionais, ou a Consolidagédo das Leis do Trabalho, por ser norma mais
favoravel ao trabalhador. Em relacdo ao Tratado Internacional, o artigo 4°,
alinea "a", do Decreto n°® 74.431/74 estabelece, in verbis: "As autoridades
das Altas Partes Contratantes, competentes em matéria de higiene e
seguranca do trabalho, celebrardo acordo complementar sobre o assunto, no
qual constardo: a fixacdo de adicionais de vinte a quarenta por cento sobre o
valor do salério-hora normal para o trabalho prestado em condicdes
insalubres e de trinta por cento para o prestado em contato permanente com
inflaméaveis ou explosivos, ndo admitida a acumulacdo desses acréscimos".
O posicionamento majoritario desta SBDI1, quando do julgamento deste
processo, foi no sentido de manter a concluséo pelo pagamento do adicional
de periculosidade na forma estabelecida na Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Dois fundamentos balizaram essa conclusdo: o primeiro é que o
referido artigo 4°, alinea "a", do Decreto n° 74.431/74 estabeleceu norma
programatica, em que o legislador, ao invés de regular direta e
imediatamente o direito ao adicional de periculosidade, limitou-se a definir
orientacdo a ser seguida por acordo complementar. VVé-se, portanto, que se
trata de norma de eficacia limitada, dependente de normatividade futura,
sequer havendo nos autos comprovacao expressa gque essa complementacgéo
chegou a se concretizar. A norma contida no Tratado Internacional,
prevendo regulamentacdo futura para o pagamento do adicional de
periculosidade em percentuais diversos daquele previsto na CLT, é
meramente programatica. Tem-se assim, de um lado, norma de direito
fundamental, prevendo o adicional de periculosidade aos trabalhadores e,
de outro, norma programatica que remete a um ajuste futuro, que néo esta
noticiado na hip6tese. Assim, no caso, ndo se esta derrogando a vontade das
Altas Partes Contratantes; simplesmente verificou-se a auséncia de
comprovagdo nos autos de que a norma de natureza programaética, art. 4°,
alinea "a", do Decreto n° 74.431/74, fora tratada de forma exauriente pelo
Tratado de Itaipu e seu Protocolo Adicional ou pelas normas dele
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derivadas. Portanto, carecendo de regulamentacdo a norma contida no
Tratado de Itaipu sobre o adicional de periculosidade ndo ha falar em
conflito de normas juridicas, devendo ser observada a CLT que, no artigo
193, estabelece que "sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas,
na forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas
que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliguem o contato
permanente com inflaméveis ou explosivos em condi¢cBes de risco
acentuado”. E, em seu § 1° "o trabalho em condic¢Oes de periculosidade
assegura ao empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o
salario sem o0s acréscimos resultantes de gratificacdo, prémios ou
participacdes nos lucros das empresas”. Precedentes do TST. O segundo
fundamento, por sua vez, parte da premissa de que o Tratado de Itaipu e 0
seu Protocolo Adicional ndo estabeleceram expressamente o pagamento do
adicional de periculosidade em virtude de risco elétrico, limitando a
concessdo desse adicional as hipdteses de contato com inflaméaveis e
explosivos, ex vi do art. 4°, alinea "a", do Decreto n° 74.431/74, e que, em
face dessa omissdo, a reclamada, por meio de sua Diretoria Executiva, com
a competéncia estabelecida pelo art. 7° do decreto referido, editou
posteriormente um acordo complementar (RDE-36/94), dispondo sobre a
concessao do referido adicional por contato com energia elétrica. Nessa
linha de entendimento ha o reconhecimento de que a normatiza¢do do
pagamento do adicional de periculosidade por risco elétrico aos
empregados da Itaipu Binacional se concretizou com a edi¢do da RDE/94.
No entanto, mesmo na hipotese de se considerar a possibilidade de a
empresa, por meio de uma resolucdo da diretoria, preencher lacuna sobre
norma de higiene e seguranca do trabalho, ou seja, de direito fundamental,
ndo regida pelo tratado que a fundou, e, nesse contexto, entender que a
hipbtese envolve verdadeiro conflito de normas trabalhistas no espaco,
remanesce o0 entendimento pela aplicacdo da legislacdo brasileira ao caso.
Com efeito, examinando a matéria sob tal angulo, nos termos do principio
protetivo da norma mais favordvel, ao julgador autoriza-se aplicar
determinada norma que beneficia o empregado, em detrimento de
disposi¢cdes que lhe tragam prejuizo. Para a aplicacdo da norma mais
favoravel, portanto, € necessario que haja conflito normativo, ou seja, duas
normas regulando a mesma situacdo juridica, para prevalecer a que mais
beneficia o empregado. A norma regulamentar RDE-36/94 disp6s sobre o
pagamento do adicional de periculosidade por contato com energia elétrica
de forma proporcional ao tempo de exposicdo ao risco, ao passo que a Lei
n° 7.369/85, vigente até a edicdo da Lei n® 12.740/2012, ndo estipulou
nenhuma proporcionalidade em relacdo ao pagamento desse adicional. O
principio da norma mais favoravel impde ao intérprete, na hipétese de
conflito entre duas regras juridicas vigentes e aplicaveis a mesma situagédo
juridica, a observancia daquela que melhor atenda aos interesses do
trabalhador. Nesse passo, ha de prevalecer a legislacéo trabalhista brasileira
em detrimento de acordo complementar ao Tratado de Itaipu, por
estabelecer aquela critérios mais vantajosos para pagamento do adicional de
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periculosidade aos empregados da Itaipu Binacional, entendimento esse ja
sufragado pela Suprema Corte. Recurso de embargos conhecido e
desprovido.” (E-ED-RR-65800-04.1999.5.09.0658, Relator
Ministro Renato de Lacerda Paiva, Ac. Subsecdo I

Especializada em Dissidios Individuais, DEJT
11/9/2015)

“RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI
N° 13.015/2014. ITAIPU. TRATADO INTERNACIONAL.
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO. NORMA MAIS
FAVORAVEL. | - Cinge-se a controvérsia a possibilidade de aplicacio da
CLT em detrimento de normas insertas em Tratado Internacional, se a
primeira se revelar mais favoravel ao trabalhador. Il - Pois bem, o artigo 5°,
8 2° da Constituicdo Federal disciplina que "Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte". Il - O artigo 7° da Constituicdo
da Repulblica, a seu turno, consagrou garantias minimas ao trabalhador
brasileiro, deixando claro em seu caput que o rol é meramente
exemplificativo, por acolher direitos "outros que visem a melhoria de sua
condigéo social”. IV- Como se dessume dos dispositivos acima, indicados a
titulo ilustrativo, norteia as relacbes trabalhistas do pais o principio
protetivo, que parte da desigualdade fatica imanente aos sujeitos
envolvidos, no desiderato de atenuar o peso da diferenca econdmica,
hierdrquica e intelectual que, via de regra, recai sobre a parte
hipossuficiente. V - Nesse contexto, sobressai a importancia da adocédo do
principio da norma mais favoravel ao trabalhador, aplicavel sempre que se
revelar aparente conflito entre regramentos de igual modo incidentes no
caso concreto. VI - Mesmo que se submetam os trabalhadores da recorrente
aos ditames de tratado internacional firmado entre as nagdes signatarias,
considerando particularmente o teor programatico do anexo que trata do
adicional de periculosidade, este ndo tem o cond&o de inibir a aplicacdo da
legislacdo interna trabalhista, a partir ndo da teoria da especificidade do
Tratado, mas da norma mais favoravel. Precedentes da SBDI-1 e Turmas do
TST, bem como, por similitude tematica, acérddo do STF. VII - Recurso de
revista conhecido ¢ nao provido.” (RR-859-60.2014.5.09.0095,
Relator Ministro Antonio José de Barros
Levenhagen, Ac. 5% Turma, DEJT 12/5/2017)

Portanto, na linha dos precedentes citados, e
considerando-se gue o tratado internacional ndo regula todos os
aspectos da relacdo de trabalho, ndo ha duavidas de gue normas

internas, tais como a Lei n°® 8.213/91, tem plena aplicabilidade ao
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caso dos autos, mormente por envolver questdo de ordem pUblica mais
favoravel ao trabalhador.

Feitas essas consideracdes, passa-se ao exame da

insurgéncia da reclamada contra a condenagdo a obrigagdo de fazer,
referente ao cumprimento do artigo 93 da Lei n°® 8.213/91, a multa
imposta e o percentual de 40% a ser observado nos préximos processos
seletivos.

0 legislador, em nitida acéao afirmativa,
estabeleceu no artigo 93 da Lei n°® 8.213/91 que as empresas com 100
ou mais empregados estdo obrigadas a preencher de 2% a 5% dos seus
cargos com trabalhadores deficientes ou reabilitados.

Depreende-se do citado dispositivo de 1lei que a
reserva dessas vagas ndo é para qualquer portador de deficiéncia, e
sim para aqueles trabalhadores reabilitados ou os portadores de
deficiéncia que possuam alguma habilidade para o trabalho, ou seja,
cuja deficiéncia permita o exercicio de uma atividade laboral.

No caso, consta do acdérddo regional que “a prova
documental demonstra que a recorrente envidou inumeros e descontinuos esforcos na intencdo de
selecionar candidatos aptos a ocuparem as vagas existentes destinadas ao preenchimento por
trabalhadores portadores de deficiéncias” (pag. 387) .

A Corte a quo reconheceu os inumeros esforgos
destinados ao preenchimento das cotas legais, visto que “os documentos
ndo permitem outra concluséo sendo a de que a dificuldade da recorrente ao preenchimento das vagas
destinadas aos portadores de deficiéncia decorre do reduzido nimero de interessados que se inscrevem
para a realiza¢do dos processos seletivos oportunizados pela empresa” (pag. 387) .

Depreende-se, também, do acdérddo regional que
foram implementadas iniciativas para promover a 1inclusdo dos
portadores de deficiéncia ou reabilitados no ambito interno laboral,
além da disponibilizacdo do numero legal de vagas nos diversos
processos seletivos.

Diante do quadro fatico delineado nas insténcias
ordinadrias, ndo se observa a pratica de ato discriminatdério (artigo
7°, dinciso XXXI, da Constituicdo Federal) no tocante aos critérios

de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia.
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A empresa logrou comprovar a adocdo de todas as
medidas cabiveis para preencher as cotas destinadas as pessoas com
deficiéncia fisica ou reabilitadas, nos termos do artigo 93 da Lei
n® 8.213/91, entretanto ndo conseguiu preencher o percentual minimo
de reserva legal. Assim, ndo hd como puni-la pelo n&o preenchimento
da totalidade das cotas estabelecidas.

Nessa linha de entendimento, oS seguintes
precedentes da Subsecdo I de Dissidios Individuais e de Turmas desta

Corte:

“2. ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO. ART. 93 DA
LEl 8.213/91. MULTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. ABSOLVICAO 2.1. Conquanto seja dnus da empregadora
cumprir a exigéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, ela ndo pode ser
responsabilizada pelo insucesso, quando comprovado que desenvolveu
esforcos para preencher a cota minima, sendo indevida a multa, bem como
a condenacdo no pagamento de indenizacéo por dano moral coletivo. 2.2. A
empresa com 100 ou mais empregados devera preencher de 2% a 5% de
seus cargos com "beneficiarios reabilitados" ou com pessoas portadoras de
deficiéncia. Entretanto, in casu, é descabida a condenacdo ao pagamento de
multa e indenizagdo por dano moral coletivo em face do ndo cumprimento
da exigéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, uma vez que ficou
comprovado que a empresa empreendeu esforcos a fim de preencher o
percentual legal de vagas. Recurso de Embargos de que se conhece e a que
se da provimento para totalmente improcedente os pedidos formulados na
Acao Civil Publica.” (ED-E-ED-RR-658200-
89.2009.5.09.0670, Relator Ministro Jodo Batista
Brito Pereira, Subsecdo I Especializada em
Dissidios Individuais, DEJT 19/12/2016, grifou-se)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 92 REGIAO. RECURSO
DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
AUTO DE INFRAGAO. ANULAGAO. NAO ATENDIMENTO AO
PERCENTUAL MINIMO DE EMPREGADOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA OU REABILITADOS ESTABELECIDO NO ARTIGO 93
DA LEI N° 8.213/91 POR FALTA DE INTERESSADOS. O artigo 93 da
Lei n® 8.213/91 fixa os percentuais (2% a 5%) de reserva de cargos a
portadores de deficiéncia ou reabilitados, que toda empresa com mais de
cem empregados deverd observar. Na hipotese dos autos, concluiu o
Regional que a empresa conseguiu comprovar ter feito o que estava ao seu
alcance para cumprir a legislagdo, bem como ter encontrado dificuldade
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para contratar profissionais portadores de deficiéncia ou reabilitados.
Comprovada a realizacdo de esforcos para a contratacdo de empregados
portadores de deficiéncia ou reabilitados, bem como n&o havido
demonstracdo de que a empresa nao reservou as vagas, nem elas deixaram
de ser preenchidas por recusa da empresa, ndo hd como puni-la pelo ndo
preenchimento da totalidade de vagas destinadas por lei aos portadores de
deficiéncia ou reabilitados. Desse modo, por depreender-se da lei que a
reserva dessas vagas ndo é para qualquer portador de deficiéncia, e sim para
agueles trabalhadores reabilitados ou os portadores de deficiéncia que
possuam alguma_habilidade para o trabalho, ou seja, cuja deficiéncia
permita o exercicio de uma atividade laboral, e sendo certo que a empresa
reclamante empreendeu todos os esforcos ao seu alcance necessarios ao
atendimento do comando legal, ndo ha falar qgue a Corte a quo tenha
afrontado o0 artigo 93 da Lei n° 8.213/91. Agravo de instrumento

desprovido”. (AIRR - 2433-30.2014.5.09.0092, Relator
Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de
Julgamento: 17/8/2016, 22 Turma, Data de

Publicacdo: DEJT 26/8/2016, grifou-se)

“AUTO DE INFRACAO. ANULACAO. NAO ATENDIMENTO
AO PERCENTUAL MINIMO DE EMPREGADOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA OU REABILITADOS ESTABELECIDO NO ARTIGO 93
DA LEI N° 8.213/91 POR FALTA DE INTERESSADOS. O artigo 93 da
Lei n° 8.213/91 fixa os percentuais (2% a 5%) de reserva de cargos a
portadores de deficiéncia ou reabilitados que toda empresa com mais de
cem empregados deverd observar. Na hipotese dos autos, concluiu o
Regional que a empresa conseguiu comprovar ter feito o que estava ao seu
alcance para cumprir a legislacdo, bem como a dificuldade para contratar
profissionais portadores de deficiéncia ou reabilitados. Registrou que foram
juntadas aos autos solicitagdes a agéncia do Sistema Nacional de Emprego
em Alagoas (SINE-AL) para que fossem enviados curriculos de
profissionais naquela situagdo, bem como recortes de classificados de
jornais de grande circulacdo na tentativa de atrair futuros empregados, mas
que, apesar do esforco, ndo recebeu nenhum encaminhamento do SINE-AL
nem tem conseguido éxito em contratar a totalidade do numero de
empregados exigidos por lei. Consignou que o proprio SINE-AL
reconheceu a escassa disponibilidade de profissionais portadores de
deficiéncia, conforme Oficio n°® 007/09 enviado a empresa recorrida, em
que se reconheceu a existéncia de grande demanda por parte das empresas
para contratacdo de portadores de deficiéncia fisica, mas que, dos 34 (trinta
e quatro) empregados cadastrados no banco de dados do SINE-AL, a
maioria ndo tinha interesse em ocupar vaga oferecida pela empresa, pois
alguns estariam recebendo beneficio; outros, trabalhando, e o restante seria
convocado para ver se estavam disponiveis. Assim, 0 Tribunal Regional
considerou que, tendo a recorrente comprovado a realizacdo de esforgos
para a contratacdo de empregados portadores de deficiéncia ou reabilitados,
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bem como gue ndo houve demonstracdo de que a empresa ndo reservou as
vagas nem elas deixaram de ser preenchidas por recusa da empresa, ndo ha
como penaliza-la pelo ndo preenchimento da totalidade de vagas destinadas
por lei aos portadores de deficiéncia ou reabilitados. Desse modo, por
depreender-se da lei que a reserva dessas vagas ndo é para qualquer
portador de deficiéncia, e sim para agueles trabalhadores reabilitados ou 0s
portadores de deficiéncia que possuam alguma habilidade para o trabalho,
ou seja, cuja deficiéncia permita o exercicio de uma atividade laboral, e
sendo certo que a empresa reclamante empreendeu todos os esforcos ao seu
alcance necessarios ao atendimento do comando legal, ndo ha falar que a
decisdo da Corte a quo tenha afrontado os artigos 7°, inciso XXXI, da
Constituicdo Federal e 93 da Lei n° 8.213/91. Recurso de revista ndo
conhecido.” (RR - 505-97.2012.5.19.0007, data de
julgamento: 25/3/2015, Relator Ministro: José
Roberto Freire Pimenta, 22 Turma, data de
publicacdo: DEJT 31/3/2015, grifou-se)

“II - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA
LEI N° 13.467/2017 - ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRA(;AO
- CRITERIO PARA CUMPRIMENTO DO ART. 93 DA LEI N° 8.213/91 -
DIVULGA(;AO EM JORNAL E INTERNET - OFERECIMENTO DE
VAGAS 1. E possivel depreender do acérddo regional a mobilizacdo da
Autora no sentido de promover campanhas com o intuito de contratar
trabalhadores na forma exigida pelo art. 93 da Lei n° 8.213/91. Ha prova
nos autos de que ofereceu vagas e procedeu a convocacgao em jornal e pela
internet. 2. Esta Corte ja se posicionou no sentido de reconhecer o 6nus da
empregadora pelo cumprimento das exigéncias do art. 93 da Lei 8.213/91,
mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em contratar pessoas
com deficiéncia, em razdo dos esforgcos comprovadamente empenhados.
Julgados. 3. O art. 93 da Lei n° 8.213/91 nédo especifica as condi¢bes de
cumprimento da cota legal. Assegura tdo-s6 percentual de contratacdo de
empregados com deficiéncia. Recurso de Revista conhecido e provido.”
(RR-2249-26.2015.5.11.00114, 82 Turma, Relatora
Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT
31/5/2019)

“RECURSO DE REVISTA DO MPT DA 32* REGIAO.
INTERPOSICAO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N.° 13.015/2014.
AUTO DE INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DO PREENCHIMENTO
DA COTA DE PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. ART . 93 DA LEI N.° 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE
MATERIAL. A atual e iterativa jurisprudéncia desta Corte é no sentido de
que comprovada a promocao de esforcos para a admisséo de portadores de
deficiéncia e reabilitados, sem alcangar, todavia, 0 nimero de empregados
nessas condi¢es, fica afastada eventual ofensa as disposi¢des contidas no
art . 93 da Lei n.° 8.213/91. Precedentes. Incidéncia do art. 896, § 7.°, da
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CLT e da Sumula n.° 333 desta Corte. Recurso de Revista ndo conhecido.”
(ARR-118100-84.2009.5.03.0002, 1% Turma, Relator
Ministro Luiz José Dezena da Silva, DEJT
26/4/2019)

“AGRAVOS EM AGRAVOS DE INSTRUMENTO EM
RECURSOS DE REVISTA DA UNIAO E DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. ANALISE CONJUNTA. PROCESSO REGIDO PELA
LEIl 13.015/2014. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO.
VAGAS DESTINADAS A PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEIl 8.213/91.
AUSENCIA DE CANDIDATOS PARA PREENCHIMENTO DAS
VAGAS. A decisdo regional consignou expressamente gque a autora adotou
medidas para dar cumprimento ao art. 93 da Lei 8.213/91, tendo adotado
postura proativa para viabilizar a contratacdo de pessoas portadoras de
necessidades especiais, nos termos exigidos pela legislacdo, somente nao
tendo cumprido a cota legal por circunstancias alheias a sua vontade. A
revisdo do cenario afirmado pela Corte a quo esbarra no 6bice da Sumula
126 do TST. Por sua vez, a SBDI-1 desta Corte, no julgamento do processo
ED-E-ED-RR-658200-89.2009.5.09.0670, de relatoria do Ministro Jo&o
Batista Brito Pereira, assentou que, nessa hipoOtese, é descabida a
condenacdo ao pagamento de multa e indenizag&o por dano moral coletivo,
porquanto, apesar de envidar esforcos para cumprir a lei, a empresa nao
teve responsabilidade pelo insucesso. Incidéncia da Simula 333 do TST.
Agravos ndo providos.” (Ag-AIRR-2434-15.2014.5.09.0092,
Relatora Ministra Delaide Miranda Arantes, 2?2
Turma, DEJT 14/9/2018)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
ACAO CIVIL PUBLICA. INOBSERVANCIA DA COTA DE
CONTRATACAO DE TRABALHADORES COM DEFICIENCIA OU
REABILITADOS. EXISTENCIA DE COMPROVACAO QUANTO A
IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO LEGAL.
A parte agravante ndo apresenta argumentos capazes de desconstituir a
decisdo agravada, uma vez que o Recurso de Revista ndo demonstrou
pressuposto intrinseco previsto no art. 896 da CLT. Consoante firme
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, ndo importa em ofensa ao art. 93 da
Lei n.° 8.213/91 o descumprimento da cota de contratacdo de trabalhadores
com deficiéncia ou reabilitados, prevista no referido dispositivo, quando
comprovado que a empresa envidou continuos esforgos para o recrutamento
de interessados, sem lograr éxito - premissa fatica registrada no acordao
regional. Incidéncia do art. 896, § 7.°, da CLT. Agravo de instrumento a
que se nega provimento.” (TST-AIRR - 1892-
37.2012.5.09.0651, Data de Julgamento: 8/8/2018,
Relator: Ministro Walmir Oliveira da Costa, 1.2
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 10/8/2018)
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014. ACAO
ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. NAO PREENCHIMENTO DAS
VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
REABILITADAS PELA PREVIDENCIA SOCIAL. IMPOSICAO DE
MULTA ADMINISTRATIVA. CONDUTA OMISSA DO
EMPREGADOR. NAO CONFIGURAGCAO. MATERIA FATICA.
SUMULA 126/TST. A Constituicio Federal de 1988, em seus principios e
regras essenciais, estabelece enfatica direcdo normativa antidiscriminatoria.
Ao fixar como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), o Texto Maximo destaca, entre 0s
objetivos da Republica, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(art. 3%, 1V). A situacdo juridica do obreiro com deficiéncia encontrou,
também, expressa e significativa matiz constitucional no artigo 7°, XXXI,
da CF, que estabelece a "proibigcdo de qualquer discriminacdo no tocante a
salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”.
Logo a seguir ao advento da entdo nova Constituicdo Federal, o Brasil
ratificou a Convencédo n. 159 da OIT (Decreto Legislativo n. 129/91), que
estipulou, em seu art. 1°, item 2, que "todo pais membro devera considerar
que a finalidade da reabilitacdo profissional é a de permitir que a pessoa
deficiente obtenha e conserve um emprego e progrida no mesmo, e que se
promova, assim, a integracdo ou a reintegracdo dessa pessoa na sociedade".
Ainda em 1991, o Brasil também aprovou a Lei n. 8213/91, que, nesse
quadro normativo antidiscriminatério e inclusivo, deflagrado em
05.10.1988, possibilitou ao legislador infraconstitucional a criacdo de
sistema de cotas para obreiros beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia (caput do art. 93 da Lei n® 8.213/91), o qual prevalece para
empresas que tenham 100 (cem) ou mais empregados. Em suma, a ordem
juridica repele o esvaziamento precarizante do trabalho prestado pelas
pessoas com deficiéncia, determinando a sua contratacdo de acordo com o
nimero total de empregados e percentuais determinados, bem como
fixando espécie de garantia de emprego indireta, consistente no fato de que
a dispensa desse trabalhador "... s6 podera ocorrer ap0s a contratacdo de
substituto de condi¢do semelhante” (81° in fine, do art. 93, Lei n°
8.213/91). No caso concreto, o Tribunal Regional consignou que a empresa
atuou para ajustar seu quadro funcional a Lei n° 8.213/91, juntando
documentos - tais como diversos oficios e mensagens eletronicas enviados
as instituicGes de emprego disponiveis, entre 2010 a 2012, a exemplo do
Ministério Publico do Trabalho, INSS, SINE Bahia/CAPAZ, APAE, SESI-
FIEB etc. -, em que a empresa demonstrou envidar esforcos para o
preenchimento, por pessoas com deficiéncia, das ocupacdes
disponibilizadas para servente, ajudante pratico e pedreiro, junto a seu
quadro funcional. Em sintese, a Recorrente procurou cumprir a Lei n°
8.213/91 antes da autuacdo do Auditor Fiscal do Trabalho (Termo de
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Autuagdo de n° 21074860, lavrado em 25/01/2012). Portanto houve agéo
direta da Recorrente no sentido de empenhar-se para a contratacdo de
pessoas com deficiéncia, conduta gue autoriza a anulacdo da autuacdo do
Auditor Fiscal do Trabalho. A SBDI-1 do TST, a propésito, ja se
manifestou no sentido de que é 6nus da empregadora cumprir as exigéncias
do art. 93 da Lei 8.213/91, ndo devendo ser responsabilizada apenas se
comprovado 0 seu insucesso em contratar pessoas com deficiéncia, em que
pese tenha empenhado esforcos faticos na busca pelos candidatos a essas
vagas (AgR-E-RR - 71000-80.2009.5.02.0061, Relator Ministro: Walmir
Oliveira da Costa, Data de Julgamento: 10/11/2016, Subsecdo |
Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT
18/11/2016), o que € 0 caso dos autos, uma Vez que a empresa provou gue,
até a data da autuacdo do Auditor Fiscal do Trabalho, adotou medidas,
esforcando-se para preencher as vagas destinadas as pessoas com
deficiéncia. Sob esse enfoque, para se alterar o teor da decisdo regional,
seria necessario adentrar no contexto probatério dos autos, hipdtese em
desacordo com a natureza extraordinaria do recurso de revista, nos termos
da Simula 126/TST. Agravo de instrumento desprovido.” (AIRR- 148-
82.2014.5.05.0025, Rel. Min. Mauricio Godinho
Delgado, 3.2 Turma, DEJT 16/03/2018, grifou-se)

“RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA RE. IMPOSICAO
DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO DA COTA SOCIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/1991. EXIGENCIA DE
CUMPRIMENTO DA COTA DE TRABALHADORES REABILITADOS
OU PORTADORES DE DEFICIENCIA HABILITADOS. AUSENCIA DE
PREENCHIMENTO DO PERCENTUAL DE VAGAS EXIGIDO PELA
LEI N° 8.213/1991. DIFICULDADE PARA CONTRATACAO DE MAO
DE OBRA. PROVIMENTO. Constata-se, das razdes do recurso de revista,
reiteradas no agravo de instrumento, que a ré se insurge contra a
condenagdo ao pagamento da multa de R$ 400,00 por dia, em caso de
descumprimento do percentual estabelecido no artigo 93, caput, da Lei n°
8.213/1991, alegando ser inequivoca a sua dificuldade de atender ao
disposto no artigo 93 da Lei n°® 8.213/91. O objetivo da Lei n® 8.213/1991 é
a reintegracdo social dos trabalhadores reabilitados ou portadores de
deficiéncia fisica no mercado de trabalho. Todavia, tendo em vista os
principios constitucionais da igualdade e isonomia, ndo se pode penalizar a
empresa que ndo consegue atingir a cota exigida pelo artigo 93 da Lei n°
8.213/1991, apesar de ter demonstrado varias tentativas de recrutamento de
candidatos reabilitados ou portadores de deficiéncia habilitados.
Demonstrada a dificuldade de encontrar profissionais reabilitados e
deficientes habilitados para o preenchimento dos cargos ofertados pela
empresa, ndo ha falar na procedéncia da acdo civil publica, cujos pedidos
sdo de exigéncia do cumprimento da cota social, inibicdo de condutas
discriminatorias, imposicdo de multa por descumprimento da cota e
condenacdo ao pagamento de compensacdo por dano moral coletivo.
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Precedentes. Recurso de revista de que se conhece e a que se d&

provimento.” (RR - 1045-90.2011.5.03.0019, Relator
Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos, Data de
Julgamento: 26/9/2018, 4a Turma, Data de

Publicacdo: DEJT 28/9/2018)

“Il - RECURSO DE REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO - ACAO CIVIL PUBLICA. ACORDAO PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LElI N° 13.015/2014. AQAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA E
REABILITADOS. ARTIGO 93 DA LEI N.° 8.213/91.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO. O Tribunal Regional, com
base no conjunto probatdrio dos autos, consignou expressamente o intuito
da requerida de cumprir o estabelecido no artigo 93 da Lei n° 8.213/1991,
tendo tomado atitudes concretas com vistas ao seu enquadramento nos
ditames da legislacdo aplicavel, embora ndo tenha alcancado éxito. A
jurisprudéncia desta c. Corte Superior firmou-se no sentido de que
comprovada a real impossibilidade de atendimento as cotas estabelecidas
no artigo 93 da Lei 8.213/1991, tendo a empresa utilizado de todos os
recursos disponiveis para o atendimento da norma, ndo ha que se falar em
condenagéo por dano moral coletivo. Precedentes. Recurso de revista ndo
conhecido. CONCLUSAO: Agravo de instrumento da empresa requerida
conhecido e desprovido. Recurso de revista do Ministério Publico do
Trabalho ndo conhecido.” (ARR - 762-24.2014.5.09.0010,
Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra
Belmonte, Data de Julgamento: 5/12/2018, 32 Turma,
Data de Publicacdo: DEJT 7/12/2018)

“RECURSO DE REVISTA. LEI 13.015/2014. ACAO CIVIL
PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA. MULTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. COMPROVACAO QUANTO A IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO PREVISTA NO ART. 93 DA LEI
8.213/91. A empresa que possuir 100 ou mais empregados devera
preencher de 2% a 5% de seus cargos com "beneficiarios reabilitados" ou
com pessoas portadoras de deficiéncia. No caso, é incontroverso que a
empresa ndo logrou cumprir a disposicgéo legal (art. 93 da Lei 8.213/1991).
Ocorre que, segundo o Tribunal Regional, a empregadora diligenciou, sem
sucesso, na busca de candidatos para o preenchimento das vagas para
deficientes fisicos habilitados ou reabilitados. Esta registrado no acordao
regional, entre outros aspectos, que houve publicacdo de diversos anincios
oferecendo vagas de emprego em jornal local "com a expressa ressalva no
sentido de que € dada prioridade aos portadores de necessidades especiais e
aos reabilitados do INSS nos processos de selecdo” (pag. 523) e, ainda, que
solicitou ao SINE a divulgacdo de vagas para portadores de necessidades
especiais. Assim, conquanto seja 6nus do empregador cumprir a exigéncia
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prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, ele ndo pode ser responsabilizado pelo
insucesso, quando comprovado que desenvolveu esforgos para preencher a
cota minima, sendo indevida a multa, bem como a condenagdo no
pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo. Precedentes. Recurso
de Revista de que ndo se conhece”. (RR - 10605-
19.2014.5.03.0062, Relator Ministro: Jodo Batista
Brito Pereira, Data de Julgamento: 19/4/2017, 5%
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 28/4/2017)

“RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. DETERI\/IINAQAO DE CUMPRIMENTO
DAS COTAS. PORTADORES DE DEFICIENCIA. ART. 93 DA LEI
8.213/1991. QUADRO FATICO QUE DENOTA QUE A RECLAMADA
ENVIDOU ESFORCOS PARA O CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO LEGAL. A Lei 8.213/1991, em seu art. 93, determina
que "A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas". A esse respeito, o quadro fatico regional denota que, mesmo
ndo tendo a reclamada observado o preenchimento do minimo que a Lei
8.213/1991 prevé para as cotas de portadores de deficiéncia, envidou todos
os esforcos para tanto, ndo tendo, contudo, surgido candidatos para a
ocupacdo dos postos. O referido entendimento coaduna-se com a
jurisprudéncia desta c. Corte que, por meio de sua SBDI-1, tem entendido
que, se a empresa empreendeu todos os esforgcos possiveis para a ocupagdo
das cotas legais, ndo pode ser condenada em multa administrativa ou em
danos morais coletivos. Incidéncia do art. 896, 87°, da CLT. Recurso de
revista de que nao se conhece.” (ARR-1001388-
93.2016.5.02.0707, Redatora Desembargadora
Convocada Cilene Ferreira Amaro Santos, 6% Turma,
DEJT 1°/12/2017)

“II - RECURSO DE REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO - DANO MORAL COLETIVO. O Regional destaca que nédo
restou evidenciado o dano moral coletivo. Depreende-se da leitura da
decisd@o recorrida que a reclamada, apesar de ndo ter ainda atingido a cota
legal exigida, tem, conforme reconhecido pelo Ministério Publico do
Trabalho, adotado uma postura mais ativa a fim de cumprir o percentual
determinado pelo art. 93 da Lei n° 8.213/91, sendo frisado que o nimero de
portadores de deficiéncia contratados passou de trés para dezenove em onze
meses. Além disso, registrou-se que ndo se desconhece as dificuldades que
a ré pode ter para o cumprimento integral da cota de empregados nas
condi¢bes determinadas, o que reforca o entendimento de que ndo é
possivel extrair da decisdo recorrida que a reclamada deixou de cumprir a
cota legal de forma totalmente injustificada. Incidéncia do ébice da Sumula
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126 do TST. Recurso de revista ndo conhecido.” (RR - 86700-
07.2009.5.03.0017, Relator Ministro: Marcio Eurico
Vitral Amaro, Data de Julgamento: 9/8/2017, 8°2
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 14/8/2017)

“RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. (...). AUTO DE
INFRAQAO N° 016397550. ART. 93 DA LEI N° 8.213/91.
PERCENTUAL DE VAGAS PREVISTAS PARA BENEFICIARIOS
REABILITADOS OU PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
EMPRESA QUE PROCUROU DAR CUMPRIMENTO A NORMA. Nio
se pode penalizar a empresa que buscou, embora sem éxito, preencher a
cota prevista no art. 93 da Lei n°® 8.213/91, enviando, inclusive, mensagens
eletronicas ao servico de recrutamento de pessoal de Chapecd/SC e oficio
ao INSS, oferecendo oportunidades de emprego. A aplicacdo do dispositivo
ndo pode se distanciar do principio da razoabilidade, notadamente quando
demonstrada a dificuldade de se encontrar profissionais deficientes e
habilitados para o preenchimento do cargo. Demonstrada a boa fé da
empresa e seus esfor¢os em inserir deficiente fisico em seu quadro, impGe-
se a declaracdo de nulidade do auto de infracdo. Recurso de revista
conhecido e provido.” (RR-3993-30.2010.5.12.0038, Relator
Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, Data de
Julgamento: 4/9/2013, 62 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 20/9/2013)

A contrario sensu, segue precedente deste Relator
no sentido de aplicar o teor da Sumula n°® 126 do TST como Obice a
reforma da decisdo regional nos casos em que a empresa ndo comprova
que adotou todas as medidas necessarias para o preenchimento das
cotas de pessocas com deficiéncia ou reabilitadas, nos termos do
artigo 93 da Lei n° 8.213/91:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014 . ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. VALIDADE
DO AUTO DE INFRACAO. NAO COMPROVAGCAO DA ADOCAO DE
TODAS AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA O PREENCHIMENTO
DAS COTAS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS,
NOS TERMOS DO ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/91. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 126 DO TST . Trata-se de ag&o anulatoria de débito fiscal, na
qual a empresa se insurge contra o auto de infragéo feito pelo auditor fiscal
do Ministério do Trabalho e Emprego, em decorréncia do descumprimento
do artigo 93 da Lei n° 8.213/91. O mencionado dispositivo legal fixa os
percentuais (2% a 5%) de reserva de cargos aos portadores de deficiéncia
ou reabilitados que toda empresa com mais de cem empregados devera
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observar. No caso em exame, 0 Regional manteve a sentenca em que se
reconheceu a validade do auto de infracdo, por considerar que a empresa
ndo logrou comprovar a adocdo de todas as medidas cabiveis para
preencher as cotas destinadas as pessoas com deficiéncia fisica ou
reabilitadas, nos termos do dispositivo legal mencionado. Diante desse
quadro, verifica-se que ndo ha provas de que a empresa, efetivamente,
empenhou esforcos em busca da satisfacdo de seu dever social alusivo ao
atendimento da cota para empregados portadores de deficiéncia ou
reabilitados, conforme determinado por lei. Dessa forma, como 0 Regional
foi enfatico ao concluir que a empresa ndo adotou as medidas necessarias
ao_atendimento do comando legal, para se decidir diversamente, seria
necessario o revolvimento da valoracdo do conjunto fatico-probatdrio dos
autos feita pelas instancias ordindrias, procedimento vedado a esta esfera
recursal de natureza extraordinaria, nos termos da Suimula n°® 126 do TST.
Agravo de instrumento desprovido.” (AIRR-10839-
15.2016.5.03.0164, 2% Turma, Relator Ministro José
Roberto Freire Pimenta, DEJT 27/4/2018, grifou-se)

Portanto, nd&o se pode penalizar a empresa dJue
buscou, embora sem éxito, preencher a cota prevista no artigo 93 da
Lei n° 8.213/91. A aplicacdo do citado dispositivo ndo pode se
distanciar do ©principio da razoabilidade, notadamente  guando
demonstrada a dificuldade de encontrar profissionais com deficiéncia
e habilitados para o preenchimento do cargo.

Por sua vez, o artigo 93 da Lei n° 8.213/91 nao
especifica as condigbdes de cumprimento da cota legal; assegura téo
somente o percentual de contratacdo de empregados com deficiéncia.

Nesses termos, ndo se pode afirmar que a reclamada
ignorou ou desrespeitou o comando legal, cujo insucesso oOcCorreu por
fatores alheios a sua competéncia. Incabivel, portanto, a multa
imposta pelo ndo cumprimento da obrigacdo de fazer.

Quanto a determinacdo de que, em cada processo
seletivo ou concurso publico, seja destinado 40% (quarenta por
cento) de vagas para empregados com deficiéncia ou reabilitados, tal
percentual revela-se, de fato, excessivo e ndo encontra respaldo no
dispositivo de lei mencionado.

Ocorre que a 1improcedéncia da pretensdo de
condenacdo da ré a obrigacdo de destinar 40% de vagas nos préximos
processos seletivos, bem como a exclusdo da multa, fundada no fato
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de a empresa haver empreendido esforcos a fim de preencher o
percentual legal de vagas previsto no artigo 93 da Lei n® 8.213/91,
ndo a exonera ad aeternum da obrigacdo legal de promover a admisséo
de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, nos termos da lei.

A natureza da acdo civil publica é inibitéria e,
neste caso, existiu conflito, tanto assim que houve a tentativa de
solugdo consensual pelo Ministério Publico do Trabalho, diante de
uma dentncia de que a reclamada n&o estaria cumprindo o artigo 93 da
Lei n® 8.213/91. Além disso, a empresa se recusou a assinatura do
Termo de Ajuste de Conduta, o gque gerou a interposicdo desta acéo
civil publica.

Certo é que houve uma pretensdo resistida, de
natureza metaindividual, em relacdo Jjuridica de trato continuado, o
que enseja a tutela inibitéria, voltada contra ilicito futuro.

Segundo Marinoni, a tutela inibitdéria tem por fim
prevenir o ilicito e ndo o dano. Sua dependéncia deve ficar
circunscrita unicamente a possiblidade de ato contradrio ao direito
(ato ilicito), ©por 1isso prescinde de <culpa ou dolo. Esse ¢
exatamente o objeto da tutela inibitdéria, e ndo a declaracdo de
obrigacdo legal.

E prossegue o doutrinador:

“Ora, se 0o dano ndo ¢ elemento constitutivo do ilicito, podendo este
ultimo existir independentemente do primeiro, ndo ha razdo para ndo se
admitir uma tutela que leve em consideracdo apenas o ilicito, deixando de
lado o dano. A moderna doutrina italiana ja deixou claro que a tutela
inibitdria tem por fim prevenir o ilicito e ndo o dano. Frignani e Rapisarda,
que possuem as principais obras a respeito da tutela inibitéria na Italia, ndo
vacilam em afirmar que a inibitéria prescinde totalmente dos possiveis
efeitos concretos do ato ou da atividade ilicita e que a sua dependéncia deve
ficar circunscrita unicamente a possibilidade do ato contrario ao direito
(ilicito).

Embora a probabilidade do ilicito possa constituir a probabilidade do
proprio dano, ja que muitas vezes é impossivel separé-los
cronologicamente, para a obtencdo da tutela inibitéria ndo é necesséria a
demonstragdo de um dano futuro, embora ele possa ser invocado até mesmo
para se estabelecer com mais evidéncia a probabilidade do ato contrario ao
direito.
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Pois bem, se o dano é uma consequéncia meramente eventual do
ilicito e ndo ha pretenséo preventiva apenas em face do dano, mas também
em face do ato contrério ao direito, a tutela inibitoria ndo pode ser
compreendida como uma tutela contra a probabilidade do dano, mas como
uma tutela contra o perigo da prética, da repeticdo ou da continuagdo do
ilicito — visto como ato contrario ao direito que prescinde da configuracédo
do dano. O paragrafo Unico do art. 497 do CPC/2015 bem compreendeu o
ponto, pois fala claramente em “tutela especifica destinada a inibir a
pratica, a reiteracdo ou a continuacgdo de um ilicito.”

()

O parégrafo Unico do art. 497 igualmente percebeu a necessidade
desta tutela jurisdicional e, por isso, depois de fazer mencdo as trés
modalidades de tutela inibitoria, descreveu a tutela destinada a “remogao”
do ilicito. Portanto, a diferenciacdo entre ato contrario ao direito e dano nao
sO evidencia que tutela contra o ilicito ndo € sinbnimo de tutela
ressarcitoria. No direito brasileiro, tal distincdo permitiu a configuracdo de
tutelas jurisdicionais que, sem nada dever ao dano, dirigem-se contra 0s
ilicitos futuro e passado.” (MARINONT, Luiz Guilherme.
TUTELA CONTRA O ILICITO (ART. 497, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC/2015). Rev. TST, Brasilia, vol. 81,
n° 4, out/dez 2015. Pags. 90-93. In:
https://hdl.handle.net/20.500.12178/100342)

Sobre a natureza inibitdéria das acdes coletivas, o
que abrange inclusive a acdo civil publica por constituir tutela

metaindividual, preceitua José Roberto Freire Pimenta:

“Contudo, na sociedade de massas em que contemporaneamente
vivemos, muitas vezes a lesdo assume um carater massivo e estrutural,
atingindo todo um grupo de pessoas, uma categoria juridica ou toda a
sociedade.

Nesses casos, havendo o ajuizamento de acbes coletivas, o Poder
Judiciario deve atuar sob a égide de um novo paradigma e visando
proporcionar uma tutela de natureza inibitdria, de forma a impedir que a
lesdo ocorra ou a0 menos que prossiga de forma continuada, de forma a
fazer cessar seus efeitos, para garantir, na pratica, que todo o conjunto de
cidadéos atingido de forma homogénea por lesdo em massa possa usufruir,
a tempo e a modo, dos direitos fundamentais que lhe sdo em tese
assegurados pelo ordenamento juridico em vigor.” (PIMENTA, José
Roberto; PIMENTA, Adriana Campos de Souza Freire.
A legitimidade ativa do Ministério Publico do
Trabalho para ajuizar acodes civis publicas
pleiteando tutela inibitdéria contra terceirizacgdes
ilicitas. Rev. TST, Brasilia, wvol. 82, n° 4,
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out/dez 2016, Pag. 115. In:
https://hdl.handle.net/20.500.12178/101979)

Portanto, as acdes inibitérias visam nédo apenas
enfrentar um descumprimento atual, mas também prevenir
descumprimentos futuros do comando legal. Seu objetivo é exatamente
intervir nas relac¢des Jjuridicas continuativas e prevenir a pratica
das lesdes, qualificando e reforcando a sancdo prevista na lei, o
que significa dizer que, no futuro, a Itaipu Binacional continuaré
obrigada a contratar empregados portadores de deficiéncia, nos
exatos termos do artigo 93 da Lei n® 8.213/91. N&do se trata de um
salvo-conduto.

As consequéncias Jjuridicas s&o relevantes e, no
caso, ndo seria necessidria a interposicdo de nova acdo civil
publica. E caso tipico de aplicacdo do artigo 505, inciso I, do
CPC/2015, segundo o gqual “nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas
relativas a mesma lide, salvo: | - se, tratando-se de relagdo juridica de trato continuado, sobreveio
modificacdo no estado de fato ou de direito, caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi
estatuido na sentenca” .

Se, contingencialmente, a empresa ndo pode ser
sancionada por descumprimento do dispositivo legal porque demonstrou
e comprovou fato impeditivo, para o futuro subsiste a tutela
inibitéria necessaria, independente de j& ter ocorrido o dano e
independente de o réu incorrer em dolo ou culpa.

Diante do exposto, conhego do recurso de revista

por violacdo do artigo 93 da Lei n° 8.213/91.

II - MERITO

Conhecido o recurso por violacdo do artigo 93 da
Lei n® 8.213/91, o provimento é medida que se impde.

Dou, ©pois, provimento parcial ao recurso de
revista para excluir da condenacdo a determinacdo de que, em cada
processo seletivo ou concurso publico, seja destinado pelo menos 40%

(quarenta por cento) de vagas para empregados com deficiéncia ou
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reabilitados, bem como para excluir da condenacdo a multa de RS

10.000,00 (dez mil reais) por descumprimento da obrigacdo de fazer.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Segunda Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de
revista, apenas quanto ao tema “Acdo Civil Publica. N&o Atendimento
do Percentual Minimo de Empregados com Deficiéncia ou Reabilitados
Previsto no Artigo 93 da Lei n® 8.213/91. Demonstracdo Inequivoca da
Adocédo de Todas as Medidas Necessérias. Impossibilidade de
Cumprimento”, por violacdo do artigo 93 da Lei n°® 8.213/91 e, no
mérito, dar-lhe provimento parcial para excluir da condenacdo a
determinacdo de que, em cada processo seletivo ou concurso publico,
seja destinado pelo menos 40% (quarenta por cento) de vagas para
empregados com deficiéncia ou reabilitados, bem como para excluir da
condenacéo a multa de RS 10.000,00 (dez mil reais) por
descumprimento da obrigacdo de fazer.

Brasilia, 6 de novembro de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA
Ministro Relator
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