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REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECISAO

Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenca proposta por
CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL — CBF contra decisio proferida no
Agravo Interno no Agravo de Instrumento n. 0055202-25.2021.8.19.0000, em tramite no
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Sustenta, primeiramente, que ha entendimento jurisprudencial do STF e do
STJ no sentido de que as pessoas juridicas de direito privado s6 podem apresentar
pedidos de suspensdao de liminar quando atuam na defesa estrita do interesse publico,
possuindo, excepcionalmente, legitimidade para formular pleito suspensivo apenas,
portanto, quando buscam tutelar bens relacionados, diretamente, ao interesse publico.

Relata que, em julho de 2017, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO ajuizou ag¢do civil publica e requereu a decretacdo de nulidade da
Assembleia-Geral Extraordinéria, realizada pela CBF, a destituicdo dos dirigentes da
entidade e a sua condenagdo ao pagamento de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a titulo de
danos morais coletivos supostamente causados aos torcedores-consumidores.

Narra que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro sustenta sua
legitimidade por se tratar de ofensa a direito transindividual a ser defendido por meio de
acao civil publica, considerando que o desporto ndo € tema restrito ao ambito das relagdes
privadas entre as entidades que organizam as competigdes € os clubes participantes,
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porquanto o desporto consubstancia um direito social, cuja exploragdo econdOmica e
gestdo profissional integram a nova ordem econdmica brasileira.

A sentenca foi proferida com entendimento de que a lide gravita em torno
da defesa de interesse coletivo e que, diante da relevancia da matéria e da importancia do
futebol na realidade brasileira, a controvérsia acerca do atendimento das normas
relacionadas a transparéncia, a publicidade, a boa gestdo, a garantia e ao aperfeicoamento
do sistema de participagdo democratica na direcdo das entidades de organizagdo
desportiva se reveste de inequivoco interesse social.

Sustenta que a interveng¢ao judicial na CBF representa tamanha violagdo de
preceitos juridicos fundamentais de regéncia do desporto nacional que a concessao do
pleito suspensivo se mostra necessaria para tutelar a propria autonomia das entidades de
pratica desportiva, conforme art. 217, inciso I, da Constitui¢do Federal, destacando que
instalar dirigente de clube, com poderes de mando na entidade que administra os
campeonatos disputados pela agremiacdo que preside, constitui matéria de nociva
repercussdo coletiva, apta a comprometer, por conseguinte, segundo argumenta, a
integridade do desporto nacional.

A sentenga julgou parcialmente procedentes os pedidos da agdo civil
publica, mantendo a anulagdo das deliberagdes da assembleia-geral realizada no
longinquo més de marco de 2017, bem como determinou uma intervencao liminar,
contrariando o art. 90 da Lei n. 9.615/98 (Lei Pelé).

Assevera que manter a anulagdo da eleicdo de seu presidente, vice-
presidente e diretorias significa que o Judicidrio interferiu em questdes interna corporis
sob o argumento de que estariam revestidas de inequivoco interesse social, repercutindo
negativamente no patrimdnio publico-cultural do qual o futebol faz parte.

Alega que houve violagdo da autonomia desportiva da CBF e da sua
especial prerrogativa juridica consistente no prevalecimento de sua propria vontade, em
tema de definicdo de sua estrutura organizacional e de seu interno funcionamento, pondo
em risco toda a organizacao do futebol profissional no Brasil e, de consequéncia, a cadeia
produtiva atrelada ao esporte de maior apelo popular, causando, segundo defende,
gravissimas lesdes a ordem, a seguranga e a economia publicas.

Pontua que a CBF ¢ a entidade responsavel pela administracdo do futebol
profissional em todo o Pais, derivada da autonomia desportiva conferida pelo constituinte
originario, tendo adotado o modelo confederativo ndo apenas por ser o mais adequado a
um pais de dimensdes continentais, mas também por ser a pratica internacional e
determinagio da propria FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL
ASSOCIATION - FIFA.

Esclarece que, em mar¢o de 2017, promoveu assembleia-geral
extraordinaria para discutir e deliberar sobre a reforma do Estatuto da CBF, a fim de
adapta-lo as suas necessidades, as normais legais e as exigéncias da FIFA, como também
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para discutir e deliberar sobre o Cédigo de Etica da CBF e outros assuntos de interesse da
CBF.

Explicita que, além de aprovar o Codigo de Etica da CBF, a assembleia-
geral extraordinaria, de natureza administrativa e nao eleitoral, alterou o Estatuto da CBF
para redefinir a nova distribuicdo de pesos de seu Colégio Eleitoral, consoante expressa
autorizag¢ao do art. 22, § 1°, da Lei Pelé; incluir formalmente os Clubes que integram a
Segunda Divisao do Campeonato Brasileiro de Futebol em seu Colégio Eleitoral, a fim de
adequa-lo a norma do art. 22, § 2°, da mesma legislagao.

Destaca que as citadas alteracOes estatutarias foram aprovadas,
por unanimidade de votos, pelas 27 Federagdes Desportivas que compunham o respectivo
quorum deliberativo, nos exatos termos do art. 22, §§ 1° e 3°, do Estatuto da CBF vigente
a época dos fatos.

Relata, também que, em abril de 2018, a CBF realizou assembleia, essa sim
de cunho eleitoral, com a participacdo dos Clubes e Federacdes, para a escolha dos seus
Dirigentes durante o exercicio de 2018 a 2022, incluindo o seu Presidente e os atuais 8
vice-presidentes da entidade.

Assevera que ndo se teve noticia de qualquer intercorréncia no futebol
nacional e ndo houve qualquer insurgéncia por parte de nenhum dos participantes acerca
do legitimo resultado da eleicdo realizada em conformidade com a Lei Pelé e com o
Estatuto da CBF.

Destaca que a pretensdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
gravita em torno da afirmacdo de que haveria suposto vicio formal na realizagdo da
assembleia extraordinaria de 2017, sob o argumento de que a referida deliberagdo nao
seria administrativa, mas eleitoral, o que infringiria a obrigacdo de convocacao de todos
os integrantes do Colégio Eleitoral, como também em torno da afirma¢do de que teria
havido hipotético vicio de conteudo nas deliberagdes tomadas por ocasido da mesma
assembleia extraordinaria.

Defende que a parte adversa realizou interpretagdo completamente
distorcida da Lei Pelé, cujo acolhimento levou ao afastamento da atual gestdo da CBF e
outorgou aos interventores amplos e irrestritos poderes para manter ou afastar ad nutum
todo o corpo de Diretores da CBF, inaugurando uma nociva confusdo administrativa na
CBF, nao obstante todas as alteracdes no Estatuto da CBF, realizadas na assembleia-geral
extraordindria, possuirem expressa autorizagao na Lei Pelé.

O Tribunal de Justica no Estado do Rio de Janeiro cassou a liminar
deferida, assim julgando a presente questao controvertida (fls. 419-434):

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REQUERIMENTO DE EFEITO SUSPENSIVO EM APELACAO.
ELEMENTOS ESSENCIAIS DO ART. 1012 §4° DO CPC NAO
COMPROVADOS NA HIPOTESE.
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DIREITO DO DESPORTO. DESCONSTITUICAO DE ASSEMBLEIA
EXTRAORDINARIA COM DESIGNACAO DE NOVA ELEICAO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA QUE AFASTA DIRIGENTES
ELEITOS E INDICA INTERVENTORES APENAS PARA
TRANSICAO INDICADA.

PROBABILIDADE DO PROVIMENTO DO RECURSO E/OU
REVERSIBILIDADE DA MEDIDA QUE NAO MILITAM EM
FAVOR DO RECORRENTE. ADEQUACAO DE ESTATUTO E
NOVA ELEICAO NOS MOLDES LEGAIS, ESTABELECIDO O
QUADRO DE ELEITORES E LIVRE CONCORRENCIA DOS
INTERESSADOS, NA FORMA REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE
RISCO E DANO IRREPARAVEL EM DESFAVOR DO
AUTOR/AGRAVANTE PELA MERA ADEQUACAO DO
ESTATUTO A LEI E NOVA ELEICAO, CUJO RESULTADO,
AFINAL, SEGUIRA A LIVRE VONTADE DOS ELEITORES.
RECURSO PROVIDO, CASSANDO-SE A LIMINAR DE FLS. 45.

[...]

Trata-se de agravo interno interposto por MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO nos autos de requerimento de
atribuicdo de efeito suspensivo em apelacdo entre as partes acima
indicadas, tendo sido concedido pelo I. Relator o efeito suspensivo,
conforme decisdo de fls. 45 dos autos.

Pretendeu a CBF, por meio do presente requerimento, tutela provisoria
incidental de urgéncia para deferimento de efeito suspensivo ao recurso
de apelacdo contra sentenga proferida pelo Juizo da 2* Vara Civel da
Regional da Barra da Tijuca, que julgou parcialmente procedentes os
pedidos formulados pelo MPRJ, no bojo da agao civil publica (processo
originario 0186960- 66.2017.8.19.0001).

[...]

Com o deferimento do efeito suspensivo, 0 MPRJ manejou o presente
agravo interno, sustentando tratar-se de decisdo teratoldgica. Que os
vicios formais em deliberacdes adotadas pela CBF sdo causa adequada e
eficiente a sentenca e tutela deferidas em primeiro grau, sendo
escorreita a destituicdo dos dirigentes da entidade (presidente, vice-
presidente e diretoria), com realizagdo de nova eleicdo para tais cargos
pelo colégio eleitoral habilitado.

[...]

Analisados os fatos e fundamentos, tenho para mim que o agravo
interno deve ser provido, cassando-se o efeito suspensivo deferido
monocraticamente pelo i. relator.

[...]

Para o juizo de probabilidade exigido, necessario o a andlise da
fundamentagdo da sentenca em cotejo com as razdes do recurso e,
essencialmente, a meu sentir, também das contra-razdes, estas nao
trazidas voluntariamente pela parte recorrente e ndo apresentadas pela
recorrida, pela falta de oportunidade. Contraditorio que nao se
aperfeicoou, em evidente prejuizo do recorrido. Assim, impossivel
afirmar a probabilidade de provimento do recurso, como base do efeito
suspensivo.

[...]

Neste, melhor sorte ndo tem o apelante, ora agravado. Em breves
palavras, pretende o parquet a nulidade da Assembleia geral
Extraordinaria com relagdo a ponderacdo do valor atribuido aos votos
dos integrantes do colégio eleitoral e, via de consequéncia, novas
eleicdes.

Determinou a sentenga, em resumo : 1) convocacdo do Colégio
Eleitoral, composto pelas Federagdes e times da primeira divisdo do
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campeonato brasileiro, para votarem acerca da alteragdo estatutaria no
que diz respeito a redefinicdo das regras do estatuto de 2015, em
especial; 2) da defini¢do de pesos diversos entre as Federagdes e clubes;
3) exigéncias para candidaturas; 4) inclusdo dos times de segunda
divisdo (com o respectivo peso de voto), no Colégio, inclusive para as
eleigdes que se seguirdo, observadas as regras previstas no artigo 22, §
5° e seguintes, do Estatuto de 2015; 4) convocagdo da assembleia para
deliberar acerca da alteragdo estatutaria; e 5) eleicao.

[...]

A realizacdo de nova assembleia para livre votacdo da alteracdo
estatutaria; definicdo de pesos aos eleitores; livre candidatura aos cargos
e, finalmente, a devida elei¢do, em nada de grave ou dificil reparacao
pode acarretar a entidade.

Ao contrario, a regularizacdo do estatuto, poderes, deveres e eleitores
potenciais ¢ medida a ser festejada por todos, na medida em que permite
aos proprios interessados (dentro da legalidade) decidir livremente o
futuro da entidade.

Como ja dito, entendo, salvo melhor juizo, que a determinagdo de
adequacdo do estatuto , eleitores, candidaturas e efetiva elei¢do, a serem
realizadas livremente e pelos atores que dela participam — sem qualquer
interveniéncia --, ¢ salutar e, afinal, pora (ou podera por ) fim a todas a
pendencias e irregularidades de qual a entidade ¢ acusada.

[...]

Isto posto, ausentes os elementos do artigo 1012, I par. 4° do CPC, voto
pelo provimento do agravo interno, cassando-se a liminar deferida as
fls. 45, prosseguindo-se os requerimentos em seus ulteriores termos até
final decisdo pela corte, regularizando-se inclusive a participagdo do
MP ainda ndo intimado para responder aos mesmos.

E, no essencial, o relatorio. Decido.

Em primeiro lugar, destaque-se que esta Corte reconhece a legitimidade
ativa das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico para a
propositura de pedido de suspensdo, quando na defesa do interesse publico primario
(AgRg no AgRg na SLS n. 1.955/DF, relator Ministro Francisco Falcao, Corte Especial,
DJe de 29/4/2015).

Neste sentido, impende destacar que a parte requerente realiza a
salvaguarda de interesse publico relativo a exploragdo economica e gestdo profissional
do futebol, podendo a iniciativa privada atuar como uma longa manus do Estado na
execu¢do de servicos publicos e prestacdo de atividades consideradas essenciais, por
conseguinte, justificado que se outorgasse a ela a legitimidade ativa para defender o
interesse publico primario quando houver fundado receio de que a execucdo de decisao
coloque em risco uma atividade de interesse publico por ela prestado.

Sabe-se que o deferimento da suspensdo de liminar ¢ condicionado a
demonstragdo da ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia
publica. Ademais, esse instituto processual ¢ providéncia extraordinaria, sendo 6nus do
requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manutencao dos efeitos da medida
judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados, pois a
ofensa a tais valores nao se presume.
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A suspensdo de liminar ¢ medida excepcional que nao tem natureza juridica
de recurso, razao pela qual ndo propicia a devolu¢ao do conhecimento da matéria para
eventual reforma. Sua andlise deve restringir-se a verificacdao de possivel lesdo a ordem, a
saude, a seguranca ou a economia publicas, nos termos da legislagdo de regéncia, sem
adentrar o mérito da causa principal, de competéncia das instancias ordindrias. Nao basta
a mera ¢ unilateral declara¢ao de que a decisdo liminar recorrida levard a infringéncia dos
valores sociais protegidos pela medida de contracautela.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de liminar ¢ o
estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da funcdo publica na
defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes contrarias aos
interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutdveis em razdo da interposi¢do de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para a propria coletividade.

No caso em tela, explicite-se que esta caracterizada a lesdo a ordem e a
economia publicas na medida em que se pretende revisar e anular, depois de muitos anos,
as modificagdes administrativas e normativas realizadas pela CBF com relagdo a
disciplina e a competicdo desportiva, substituindo, sem competéncia e especializagio
para tanto, a decisdo interna corporis construida de forma colegiada e o planejamento
estratégico desenhado com relacao a temas de estrutura organizacional, de funcionamento
interno e eleitorais.

Nao se pode desconsiderar a autonomia administrativo-gerencial da CBF
para analisar e tratar, com toda sua expertise construida durante anos em assuntos
técnicos de futebol, os problemas que inevitavelmente podem surgir na conducao
administrativa de temas com alto grau de controvérsia, como a definicdo de questdes
administrativas em matéria organizacionais, de funcionamento e de eleigdes.

Nao se pode permitir, portanto, a desconsideragdo, sem causa legal robusta
e inequivoca que a justifique, da autonomia da entidade desportiva dirigente quanto a
definigdo de sua estrutura organizacional e de seu interno funcionamento. E imprépria a
substituicdo dos orgaos de dire¢dao da entidade apenas em razao da opinido do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, consubstanciada em interpretagdo construida da Lei
Pelé, colocando em risco, de consequéncia, toda a organizagdo do futebol profissional no
Brasil pela instituicdo competente materialmente e com expertise futebolistica para tratar
de tais temas.

Nessa senda, estd caracterizada a grave lesdo a ordem publica, na sua
acepcao administrativa, em decorréncia dos entraves a execucdo normal e eficiente de
atividade de interesse publico, em virtude de obice a prestacao célere e eficaz de servigo
de interesse publico concernente ao desporto futebolistico.

Enfatize-se que estd caracterizada a lesdo a ordem publica na medida em
que o Poder Judiciario, imiscuindo-se na seara administrativa, substitui a competéncia
desportiva da CBF ao interferir na sua competéncia normativa e administrativa,
desconsiderando a presuncdo de legitimidade de sua atuagdo gerencial, sem a
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demonstragdo inequivoca de ilegalidade em seu proceder.

E sabido que o tema estd sujeito ao crivo do Poder Judiciario, contudo, a
precaucdo sugere que a substitui¢do das decisdes administrativas ocorra em decorréncia
de caracterizada ilegalidade inequivoca, apds instrucdo processual completa. Nesse
sentido, colaciono os seguintes precedentes:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR AJUIZADO
PELA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.
REAJUSTE DA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. Até prova
cabal em contrario, prevalece a presuncio de legitimidade do ato
administrativo praticado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- Aneel.

Agravo regimental provido. (AgRg na SLS n. 1.266-DF, relator
Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, DJe de 19/11/2010.)

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. ELABORACAO DE PROJETO E
EXECUCAO DAS OBRAS REMANESCENTES DE DUPLICACAO
E RESTAURACAO DA BR 101/AL. INABILITACAO TECNICA DE
LICITANTE. PARALISACAO DO ANDAMENTO DO
CERTAME. GRAVE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA
PUBLICAS. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislacio de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a
suspensdo da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico
visa a preservacao do interesse publico e supde a existéncia de grave
lesdo a ordem, a saude, a segurancga ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. Hipdtese em que a decisdo objeto do pleito suspensivo inibiu o
prosseguimento da concorréncia publica de contratacdo de empresa para
a elaboragdo de projetos e execucdo das obras remanescentes de
duplicacdo e restauracdo da pista existente na BR 101/AL.

3. Potencial lesivo, de natureza grave, a ordem publica. A
interrupcio da licitagdo, ainda que temporaria, prejudica a atuacio
do Estado.

4. Lesao a seguranca publica. A falta de conservacio da referida via
¢ causa suficiente para aumentar os acidentes de transito. Manifesta
urgéncia do procedimento licitatorio.

5. Agravo interno desprovido. (AgInt na SS n. 2.864/DF, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 25/4/2017, grifo meu.)

Outrossim, importa destacar que as decisdes prolatadas em sede de
suspensao possuem carater eminentemente politico ao verificarem a lesividade aos bens
juridicos tutelados pela lei de regéncia. Nesse sentido, trago a colagdo o seguinte
precedente a respeito da natureza juridica da suspensao:
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SUSPENSAO DE LIMINAR. LICITACAO. SERVICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS.
PROCEDIMENTO HOMOLOGADO E EM FASE DE EXECUCAO
CONTRATUAL. SUSPENSAO. LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADA. EXAURIMENTO DAS
VIAS RECURSAIS NA ORIGEM. DESNECESSIDADE.

1. Nao ¢ necessario o exaurimento das vias recursais na origem para que
se possa ter acesso a medida excepcional prevista na Lei n. 8.437/1992.
2. E eminentemente politico o juizo acerca de eventual lesividade da
decisao impugnada na via da suspensdo de seguranca, razio pela
qual a concessio dessa medida, em principio, ¢ alheia ao mérito da
causa originaria.

3. A decisao judicial que, sem as devidas cautelas, suspende
liminarmente procedimento licitatorio ja homologado e em fase de
execucao contratual interfere, de modo abrupto e, portanto,
indesejavel, na normalidade administrativa do ente estatal,
causando tumulto desnecessario no planejamento e execucio das
acoes inerentes a gestao publica.

4. Mantém-se a decisdo agravada cujos fundamentos ndo foram
infirmados.

5. Agravo interno desprovido. (AgInt na SLS n. 2.702/SP, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe de 27/8/2020,
grifo meu.)

Nas instancias originarias, o debate juridico pode continuar, mas sem a
subsisténcia de liminar que obste a continuidade da prestagao da atividade de interesse
publico em comento, da forma em que construida sua condugdo administrativa interna
corporis, pelos o6rgdos administrativos competentes, sob pena de se tornar irreversivel o
prejuizo a ser concretizado com consolidagcdes de atos que trardo consequéncias negativas
imediatas, exatamente por desrespeitarem o processo administrativo-eleitoral ja
legitimamente desenhado.

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdo proferida
no Agravo Interno no Agravo de Instrumento n. 0055202-25.2021.8.19.0000, em tramite
no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, até o transito em julgado da decisdo
de mérito da acao principal.

Publique-se. Intimem-se.

Comunique-se com urgéncia.

Brasilia, 02 de dezembro de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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