SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2175480 - SP (2023/0257925-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : JOAO AGRIPINO DA COSTA DORIA JUNIOR
ADVOGADOS  : MARCIO PESTANA - SP103297
MARIA CLARA DA SILVEIRA VILLASBOAS ARRUDA -
SP182081A
INTERES. : LUA PROPAGANDA LTDA
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO PAULO
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N. 14.230/2021. APLICACAO RETROATIVA.
PROCESSO EM CURSO. CABIMENTO. TEMA N. 1199 DO STF.
PETICAO INICIAL. REJEICAO INDEVIDA. PRESENCA DE INDICIOS
MINIMOS DA EXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. QUALIFICACAO JURIDICA DE FATOS
INCONTROVERSOS. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DO
AGENTE. ELEMENTO SUBIJETIVO E DANO AO ERARIO. AFERICAO
APOS A INSTRUCAO PROCESSUAL. PRECEDENTES DESTA CORTE
SUPERIOR. REVOGACAO DE PARTE DOS TIPOS IMPUTADOS NA
EXORDIAL. CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento de mérito
do ARE 843.989/PR, com repercussdao geral (Tema 1199), analisou as
alteragdes promovidas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
8.429/1992) pela Lei n. 14.230/2021, fixando as seguintes teses: "1) E
necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
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publica¢do da lei" (ARE 843.989, Relator ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022
PUBLIC 12-12-2022).

2. O Pretorio Excelo, ao julgar o Tema n. 1199, decidiu pela
irretroatividade das normas mais benéficas introduzidas pela Lei n.
14.230/2021 (revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa e regime prescricional) aos processos transitados em julgado.
Contudo, autorizou a aplicagdo da norma que revogou a modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa aos processos com condenagdo ainda
sem transito em julgado.

3. Em julgamentos subsequentes, a Suprema Corte estendeu a
aplicacao do Tema 1199, ao concluir pela retroatividade das alteragdes mais
benéficas promovidas pela Lei n. 14.230/2021, ndo apenas aos casos de
improbidade administrativa culposos nao transitados em julgado, mas também
a outros casos de atipicidade. Precedentes: ARE 803568 AgR-segundo-EDv-
ED, Relator LUIZ FUX, Relator p/ Acérdao: GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 22/08/2023, PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n
DIVULG 05-09-2023 PUBLIC 06-09-2023; ARE 1.346.594 AgR-segundo,
Relator GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 24-10-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-10-2023 PUBLIC 31-10-
2023; (RE 1452533 AgR, Relator CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma,
julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-
11-2023 PUBLIC 21-11-2023.

4. Em acatamento as diretrizes firmadas pela Suprema Corte, o
Superior Tribunal de Justica tem decidido no mesmo diapasdo. A propdsito,
os seguintes julgados: REsp n. 2.107.601/MG, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 2/5/2024; EDcl nos
EDcl no Aglnt no AREsp n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024; EDcl
nos EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n. 1.706.946/PR, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de
19/12/2022.

5. No caso dos autos, por se tratar de processo, ainda em curso, em
que se imputa a pratica de ato de improbidade administrativa, sdo aplicaveis,
retroativamente, as alteragdes introduzidas pela Lei n. 14.230/2021.

6. A petigdo inicial da acdo de improbidade pode ser rejeitada tdo-
somente quando ndo houver indicios minimos da existéncia de ato de
improbidade administrativa. Havendo a sua presenca, deve ser a exordial
recebida e realizada a instrugdo processual, sendo a sentenca o momento
adequado para aferir a responsabilidade do agente, incluindo a existéncia de
conduta dolosa, bem como a ocorréncia de dano efetivo ao erario. Precedentes
desta Corte Superior.

7. No caso concreto, os fatos incontroversos narrados no acordao
recorrido, os quais deram suporte a sua conclusdo, constituem indicios
minimos da pratica de ato de improbidade, suficientes para determinar o
recebimento da peca inicial, ao contrario do que compreendeu o Tribunal
estadual. Nao se cuida de reexame provas, motivo pelo qual ndo incide a
Stmula n. 7 do STJ, mas se trata de qualificacdo juridica dos fatos, que
consiste em atribuir aos fatos incontroversos constantes do acérddo recorrido
definicdo, consequéncia ou natureza juridica diversa daquela que lhes foi
conferida pela Corte de segundo grau, o que ¢ permitido na via do recurso
especial.
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8. O fato de que o réu se utilizou das imagens publicitarias do
Programa "Asfalto Novo", para publica-las em suas contas pessoais em redes
sociais, diferentemente do que afirmou a Corte estadual, constitui indicio
minimo suficiente de que a contratagdo da aludida campanha publicitaria
poderia ter ocorrido objetivando a promogdo pessoal do requerido, como
inclusive, entendeu o Juizo de primeiro grau. Tal indicio, por si s6, seria
suficiente para justificar o processamento da a¢cdo de improbidade.

9. A decisao do Juizo de primeiro grau que recebera a peticao inicial
elenca outro fato - cuja existéncia nao foi afastada no acordao recorrido - que
também justifica o recebimento da peticao inicial. Com efeito, a circunstincia
de que o valor empregado na campanha publicitaria do "Programa Asfalto
Novo", correspondia a mais de 20% (vinte por cento) do montante utilizado
no referido programa de asfaltamento, sendo que, no més de dezembro de
2017, a verba de publicidade foi inclusive superior ao valor aplicado na
execucdo do programa de asfaltamento, evidencia uma desproporcionalidade
que constitui indicio de intencdo de promocdo pessoal, mormente quando,
como narrou a peticdo inicial, e ¢ fato notério, no ano seguinte (2018), o
requerido renunciou ao mandado de prefeito para candidatar-se ao cargo de
Governador do Estado.

10. Circunstancias que impoe a reforma do acordao recorrido, na
parte em que rejeitou a peti¢ao inicial da agdo de improbidade administrativa.

11. Por fim, verifica-se que a conduta imputada ao recorrido,
caracterizada pela realizacdo de publicidade institucional com recursos
publicos para fins de autopromogao, anteriormente enquadrada no caput e no
inciso I do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, passou a ser
expressamente contemplada pelo inciso XII do mesmo artigo, introduzido
pela Lei n® 14.230/2021. Tal alteragdo legislativa conferiu maior precisao a
tipificagdo desse tipo de ato improbo, deixando claro seu enquadramento
normativo. Dessa forma, ainda que tenha ocorrido uma reorganizagao
normativa, a situagdo juridica do recorrido permanece inalterada, pois a
esséncia da conduta vedada foi mantida. A modificacdo legislativa ndo trouxe
impacto substancial ao caso concreto, uma vez que a pratica ja era
considerada violagdo aos principios que regem a administracdo publica,
especialmente os da impessoalidade e da moralidade.

12. Recurso especial parcialmente provido, para restabelecer a
decisdo do Juizo de primeiro grau , na parte em que recebeu a peti¢do inicial
da acdo, determinando o seu prosseguimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao e Marco Aurélio Bellizze
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2025.
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MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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PROCESSO EM CURSO. CABIMENTO. TEMA N. 1199 DO STF.
PETICAO INICIAL. REJEICAO INDEVIDA. PRESENCA DE INDICIOS
MINIMOS DA EXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. QUALIFICACAO JURIDICA DE FATOS
INCONTROVERSOS. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DO
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1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento de mérito
do ARE 843.989/PR, com repercussdao geral (Tema 1199), analisou as
alteragdes promovidas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
8.429/1992) pela Lei n. 14.230/2021, fixando as seguintes teses: "1) E
necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 - revogag¢do da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacao da lei" (ARE 843.989, Relator ALEXANDRE DE MORAES,
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Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022
PUBLIC 12-12-2022).

2. O Pretorio Excelo, ao julgar o Tema n. 1199, decidiu pela
irretroatividade das normas mais benéficas introduzidas pela Lei n.
14.230/2021 (revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa e regime prescricional) aos processos transitados em julgado.
Contudo, autorizou a aplicagdo da norma que revogou a modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa aos processos com condena¢do ainda
sem transito em julgado.

3. Em julgamentos subsequentes, a Suprema Corte estendeu a
aplicacao do Tema 1199, ao concluir pela retroatividade das alteragdes mais
benéficas promovidas pela Lei n. 14.230/2021, ndo apenas aos casos de
improbidade administrativa culposos nao transitados em julgado, mas também
a outros casos de atipicidade. Precedentes: ARE 803568 AgR-segundo-EDv-
ED, Relator LUIZ FUX, Relator p/ Acérdao: GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 22/08/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 05-09-2023 PUBLIC 06-09-2023; ARE 1.346.594 AgR-segundo,
Relator GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 24-10-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-10-2023 PUBLIC 31-10-
2023; (RE 1452533 AgR, Relator CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma,
julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-
11-2023 PUBLIC 21-11-2023.

4. Em acatamento as diretrizes firmadas pela Suprema Corte, o
Superior Tribunal de Justica tem decidido no mesmo diapasdo. A propdsito,
os seguintes julgados: REsp n. 2.107.601/MG, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 2/5/2024; EDcl nos
EDcl no Aglnt no AREsp n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024; EDcl
nos EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n. 1.706.946/PR, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de
19/12/2022.

5. No caso dos autos, por se tratar de processo, ainda em curso, em
que se imputa a pratica de ato de improbidade administrativa, sdo aplicaveis,
retroativamente, as alteragdes introduzidas pela Lei n. 14.230/2021.

6. A petigdo inicial da acdo de improbidade pode ser rejeitada tdo-
somente quando ndo houver indicios minimos da existéncia de ato de
improbidade administrativa. Havendo a sua presenca, deve ser a exordial
recebida e realizada a instrugdo processual, sendo a sentenca o momento
adequado para aferir a responsabilidade do agente, incluindo a existéncia de
conduta dolosa, bem como a ocorréncia de dano efetivo ao erario. Precedentes
desta Corte Superior.

7. No caso concreto, os fatos incontroversos narrados no acordao
recorrido, os quais deram suporte a sua conclusdo, constituem indicios
minimos da pratica de ato de improbidade, suficientes para determinar o
recebimento da pega inicial, ao contrario do que compreendeu o Tribunal
estadual. Nao se cuida de reexame provas, motivo pelo qual ndo incide a
Stmula n. 7 do STJ, mas se trata de qualificacdo juridica dos fatos, que
consiste em atribuir aos fatos incontroversos constantes do acérddo recorrido
definicdo, consequéncia ou natureza juridica diversa daquela que lhes foi
conferida pela Corte de segundo grau, o que ¢ permitido na via do recurso
especial.

8. O fato de que o réu se utilizou das imagens publicitarias do
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Programa "Asfalto Novo", para publicd-las em suas contas pessoais em redes
sociais, diferentemente do que afirmou a Corte estadual, constitui indicio
minimo suficiente de que a contratagdo da aludida campanha publicitaria
poderia ter ocorrido objetivando a promogdo pessoal do requerido, como
inclusive, entendeu o Juizo de primeiro grau. Tal indicio, por si s6, seria
suficiente para justificar o processamento da acdo de improbidade.

9. A decisao do Juizo de primeiro grau que recebera a peticao inicial
elenca outro fato - cuja existéncia nao foi afastada no acordao recorrido - que
também justifica o recebimento da peticao inicial. Com efeito, a circunstincia
de que o valor empregado na campanha publicitaria do "Programa Asfalto
Novo", correspondia a mais de 20% (vinte por cento) do montante utilizado
no referido programa de asfaltamento, sendo que, no més de dezembro de
2017, a verba de publicidade foi inclusive superior ao valor aplicado na
execucdo do programa de asfaltamento, evidencia uma desproporcionalidade
que constitui indicio de intengdo de promocgao pessoal, mormente quando,
como narrou a peti¢do inicial, e ¢ fato notorio, no ano seguinte (2018), o
requerido renunciou ao mandado de prefeito para candidatar-se ao cargo de
Governador do Estado.

10. Circunstancias que impoe a reforma do acordao recorrido, na
parte em que rejeitou a peti¢ao inicial da agdo de improbidade administrativa.

11. Por fim, verifica-se que a conduta imputada ao recorrido,
caracterizada pela realizacdo de publicidade institucional com recursos
publicos para fins de autopromogao, anteriormente enquadrada no caput e no
inciso I do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, passou a ser
expressamente contemplada pelo inciso XII do mesmo artigo, introduzido
pela Lei n® 14.230/2021. Tal alteracdo legislativa conferiu maior precisao a
tipificagdo desse tipo de ato improbo, deixando claro seu enquadramento
normativo. Dessa forma, ainda que tenha ocorrido uma reorganizagao
normativa, a situacdo juridica do recorrido permanece inalterada, pois a
esséncia da conduta vedada foi mantida. A modificacdo legislativa ndo trouxe
impacto substancial ao caso concreto, uma vez que a pratica ja era
considerada violagdo aos principios que regem a administracdo publica,
especialmente os da impessoalidade e da moralidade.

12. Recurso especial parcialmente provido, para restabelecer a
decisdo do Juizo de primeiro grau , na parte em que recebeu a peti¢do inicial
da a¢do, determinando o seu prosseguimento.

VOTO

De inicio, o recurso ndo comporta acolhida, no tocante a tese de descabimento
da aplicagdo retroativa das alteragdes introduzidas na Lei n. 8.429/1992, pela Lei n.
14.230/2021.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento de mérito do ARE
843.989/PR, com repercussao geral (Tema 1199), analisou as alteracdes promovidas na
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) pela Lei n. 14.230/2021,
notadamente sobre os limites da retroatividade da lei nova. Eis as teses fixadas no

julgamento:
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1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e
11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogag¢dao da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢ao Federal, ndao tendo incidéncia em relagdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e
seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da publicacao
da lei".

(ARE 843.989, Relator ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 18-08-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022)

O Pretoério Excelso, ao julgar o Tema n. 1199, decidiu pela irretroatividade das
normas mais benéficas introduzidas pela Lei n. 14.230/2021 (revogacao da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa e regime prescricional) aos processos
transitados em julgado. Contudo, autorizou a aplicagdo da norma que revogou a
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa aos processos com condenacao
ainda sem transito em julgado.

Em julgamentos subsequentes, a Suprema Corte estendeu a aplicagao do Tema
1199, ao concluir pela retroatividade das alteragdes mais benéficas promovidas pela Lei
n. 14.230/2021, ndo apenas aos casos de improbidade administrativa culposos nao
transitados em julgado, mas também a outros casos de atipicidade.

Confiram-se, a proposito, os seguintes julgados do Pretdério Excelso (grifos

acrescidos):

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA DO ARE 843989 (TEMA
1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA REDACAO DO ART. 11 DA LEI
8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO
PROVIDOS PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principio da
administracao publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a
abolicio da hipdtese de responsabilizacdo por violacdo genérica aos principios
discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a prever a
tipificacido taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos
principios da administracio publica, discriminada exaustivamente nos incisos
do referido dispositivo legal.
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2. No julgamento do ARE 843989 (Tema 1.199), o Supremo Tribunal
Federal assentou a irretroatividade das alteracdes da introduzidas pela Lei
14.231/2021 para fins de incidéncia em face da coisa julgada ou durante o processo
de execucgdo das penas e seus incidentes, mas ressalvou excecdo de retroatividade
para casos como o presente, em que ainda ndo houve o transito em julgado da
condenagdo por ato de improbidade.

3. As alteragdes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei
8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacio transitada em julgado.

4. Tendo em vista que (i) o Tribunal de origem condenou o recorrente
por conduta subsumida exclusivamente ao disposto no inciso I do art. 11 da Lei
8.429/1992 e que (ii) a Lei 14.231/2021 revogou o referido dispositivo e a
hipotese tipica até entdo nele prevista a0 mesmo tempo em que (iii) passou a
prever a tipificacdo taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa
aos principios da administracdo publica, imperiosa a reforma do acérdao
recorrido para considerar improcedente a pretensio autoral no tocante ao
recorrente.

5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento do ato apontado
como ilicito nas previsdes contidas no art. 9° ou 10° da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.249/1992), pois o autor da demanda, na pega inicial, niao
requereu a condenagao do recorrente como incurso no art. 9° da Lei de Improbidade
Administrativa e o proprio acordao recorrido, mantido pelo Superior Tribunal de
Justiga, afastou a possibilidade de condenacdo do recorrente pelo art. 10, sem que
houvesse qualquer impugnagao do titular da agdo civil publica quanto ao ponto.

6. Embargos de declaracdo conhecidos e acolhidos para, reformando o
acorddo embargado, dar provimento aos embargos de divergéncia, ao agravo
regimental e ao recurso extraordindrio com agravo, a fim de extinguir a presente
acao civil piblica por improbidade administrativa no tocante ao recorrente.

(ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator LUIZ FUX, Relator p/ Acordao:
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22/08/2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-09-2023 PUBLIC 06-09-2023)

SEGUNDO  AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA DO ARE 843.989 (TEMA
1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA REDACAO DO ART. 11 DA LEI
8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administracio publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a
abolicio da hipdtese de responsabilizacao por violacio genérica aos principios
discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a prever a
tipificacdo taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos
principios da administracdo publica, discriminada exaustivamente nos incisos
do referido dispositivo legal.

2. No julgamento do ARE 843.989 (tema 1.199), o Supremo Tribunal
Federal assentou a irretroatividade das alteragdes introduzidas pela Lei 14.231/2021,
para fins de incidéncia em face da coisa julgada ou durante o processo de execugdo
das penas e seus incidentes, mas ressalvou excecdo de retroatividade relativa para
casos como o presente, em que ainda ndo houve o transito em julgado da
condenacao por ato de improbidade.

3. As alteracoes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei
8.429/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacio transitada em julgado.

4. Tendo em vista que (i) a imputacio promovida pelo autor da
demanda, a exemplo da capitulacio promovida pelo Tribunal de origem,
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restringiu-se a subsumir a conduta imputada aos réus exclusivamente ao
disposto no caput do art. 11 da Lei 8.429/1992 e que (ii) as condutas praticadas
pelos réus, nos estritos termos em que descritas no arresto impugnado, nao
guardam correspondéncia com qualquer das hipdteses previstas na atual
redacdo dos incisos do art. 11 da Lei 8.429/1992, imperiosa a reforma do
acordao recorrido para julgar improcedente a pretensiao autoral.

5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.

6. Agravo regimental desprovido. (ARE 1.346.594 AgR-segundo, Relator
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 24-10-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-10-2023 PUBLIC 31-10-2023)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N.
14.231/2021: ALTERACAO DO ART. 11 DA LEI N. 8.429/1992. APLICACAO
AOS PROCESSOS EM CURSO. TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO GERAL.
AGRAVO IMPROVIDO.

I - No julgamento do ARE 843.989/PR (Tema 1.199 da Repercussao
Geral), da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, o Supremo Tribunal Federal
assentou a irretroatividade das alteragdes promovidas pela Lei n. 14.231/2021 na Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992), mas permitiu a aplicacdo das
modificagdes implementadas pela lei mais recente aos atos de improbidade
praticados na vigéncia do texto anterior nos casos sem condenag¢ao com transito em
julgado.

IT - O entendimento firmado no Tema 1.199 da Repercussao Geral
aplica-se ao caso de ato de improbidade administrativa fundado no revogado
art. 11, I, da Lei n. 8.429/1992, desde que nao haja condenac¢ao com transito em
julgado.

IIT - Agravo improvido. (RE 1452533 AgR, Relator CRISTIANO ZANIN,
Primeira Turma, julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 20-11-2023 PUBLIC 21-11-2023)

Em acatamento as diretrizes firmadas pela Suprema Corte, o Superior Tribunal

de Justi¢a tem decidido no mesmo diapasdo. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N.
14.230/2021. RESPONSABILIZACAO POR DOLO GENERICO. REVOGACAO.
APLICACAO IMEDIATA.

1. A questdo juridica referente a aplicagdo da Lei n. 14.230/2021 - em
especial, no tocante a necessidade da presenga do elemento subjetivo dolo para a
configuragdo do ato de improbidade administrativa e da aplicagao dos novos prazos
de prescrigdo geral e intercorrente - teve a repercussao geral julgada pelo Supremo
Tribunal Federal (Tema 1.199 do STF).

2. A despeito de ser reconhecida a irretroatividade da norma mais
benéfica advinda da Lei n. 14.230/2021, que revogou a modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa, o STF autorizou a aplicacdo da lei nova,
quanto a tal aspecto, aos processos ainda niao cobertos pelo manto da coisa
julgada.

3. A Primeira Turma desta Corte Superior, no julgamento do AREsp
2.031.414/MG, em 9/5/2023, firmou a orientacao de conferir interpretagao restritiva
as hipoteses de aplicacdo retroativa da LIA (com a redagdo da Lei n. 14.230/2021),
adstrita aos atos improbos culposos ndo transitados em julgado, de acordo com a
tese 3 do Tema 1.199 do STF.

4. Acontece que o STF, posteriormente, ampliou a abrangéncia do
Tema 1.199/STF, a exemplo do que ocorreu no ARE 803568 AgR-segundo-
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EDv-ED, admitindo que a norma mais benéfica prevista na Lei n. 14.230/2021,
decorrente da revogaciao (naquele caso, tratava-se de discussiao sobre o art. 11
da LIA), poderia ser aplicada aos processos em curso.

5. Tal como aconteceu com a modalidade culposa e com os incisos I e 11
do art. 11 da LIA (questdes diretamente examinadas pelo STF), a conduta
improba escorada em dolo genérico (tema ainda ndo examinado pelo Supremo)
também foi revogada pela Lei n. 14.230/2021, pelo que deve receber
rigorosamente o mesmo tratamento.

6. Hipotese em que ha outros pontos relevantes do processo em exame: 1)
ndo se esta a rever matéria fatica para concluir pela existéncia ou nao do dolo
especifico; i1) na espécie, o Tribunal de origem categoricamente entendeu ndo existir
tal modalidade (dolo especifico) de elemento subjetivo e, por isso, concluiu estar
ausente o ato improbo; iii): ndo se estd diante de hipdtese em que houve condenagdo
por dolo sem se especificar qual tipo (se genérico ou especifico), mas sim diante da
afirmagdo expressa da instancia ordinaria de que nao houve dolo especifico, nao
podendo haver condenacao.

7. Recurso especial nao provido. (REsp n. 2.107.601/MG, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 2/5/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021. OMISSAO RECONHECIDA.
RECURSO ACOLHIDO, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. O panorama normativo da improbidade administrativa mudou em
beneficio da parte embargante em razao de certas alteracoes levadas a efeito
pela Lei 14.230/2021, norma que, em muitos aspectos, consubstancia verdadeira
novatio legis in mellius.

2. Diante do novo cenario, a condenacio com base em genérica violacao
a principios administrativos, sem a tipificacio das figuras previstas nos incisos
do art. 11 da Lei 8.429/1992, ou, ainda, quando condenada a parte ré com base
nos revogados incisos I e II do mesmo artigo, sem que os fatos tipifiquem uma
das novas hipoteses previstas na atual redac¢io do art. 11 da Lei de
Improbidade Administrativa, remete a abolicio da tipicidade da conduta e,
assim, a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes. (EDcl nos
EDcl no AgInt no AREsp n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024.)

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

1. Os Embargos merecem prosperar, porque o aresto mostra-se
contraditorio quanto a negativa de aplica¢ao superveniente da Lei 14.230/2021 ao
caso dos autos.

2. O aresto vergastado anotou ndo ser possivel aplicar a Lei 14.230/2021
quanto a suposta afronta ao art. 10, VIII, da Lei 8.429/1992, sob o argumento de que
incidente a Sumula 7/STJ porque o Tribunal de origem reconheceu o elemento
subjetivo culpa (fl. 1.600, e-STJ). Porém, no julgamento do Tema 1.199 pelo STF
(ARE 843989 RG, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, publicado
4.3.2022), foram fixadas as seguintes teses, no que interessa ao presente feito: "1) E
necessaria a comprovagao de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos
de improbidade administrativa, exigindo-se - nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO; (...) 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se
aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual
dolo por parte do agente".
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3. A partir do precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal,
excepcionada esta a jurisprudéncia do STJ a respeito da impossibilidade de
aplicacdo do art. 493 do CPC para os casos em que o recurso nio tiver sido
conhecido - a0 menos no tocante a aplicacao da Lei 14.230/2021 para os casos
de improbidade culposa -, impondo-se o acolhimento, ainda que parcial, da
pretensio recursal, nos termos do quanto decidido no Tema 1.199/STF.

4. Embargos de Declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes, para
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que analise
exclusivamente a situacdo da embargante a luz da orientacdo adotada pelo STF no
julgamento do Tema 1.199 quanto a configuracdo do ato improbo (fl. 1600, e-STJ).
(EDcl nos EDcl nos EDcl no AgInt no AREsp n. 1.706.946/PR, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de 19/12/2022.)

Assim, no caso dos autos, por se tratar de processo, ainda em curso, em que se
imputa a pratica de ato de improbidade administrativa, sdo aplicaveis, retroativamente, as
alteragdes introduzidas pela Lei n. 14.230/2021.

Contudo, merece reparos o acorddo recorrido, na parte em que reformou a
decisdo do Juizo de primeiro grau para rejeitar a peticdo inicial. Constou do voto

proferido a seguinte fundamentacao (fls. 787-791):

O artigo 17, § 6°, da Lei de Improbidade Administrativa, com reda¢do dada
pela Lei n® 14.230/2021, estabelece os requisitos da peticdo inicial, que deve
individualizar a conduta do réu e apontar elementos probatérios minimos da
ocorréncia do ato de improbidade, bem como ser instruida com documentos que
contenham indicios da veracidade dos fatos e do dolo do agente:

Art. 17, § 6°. A peticdo inicial observara o seguinte:

I - deverd individualizar a conduta do réu e apontar os
elementos probatorios minimos que demonstrem a ocorréncia das
hipoteses dos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei e de sua autoria, salvo
impossibilidade devidamente fundamentada;

I - serd instruida com documentos ou justificagdo que
contenham indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo
imputado ou com razdes fundamentadas da impossibilidade de
apresentacao de qualquer dessas provas, observada a legislagao vigente,
inclusive as disposi¢des constantes dos arts. 77 e 80 da Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

Na hipotese de ndo preenchimento dos requisitos do referido § 6°, deve a
inicial ser rejeitada, conforme determina o artigo 17, § 6°-B, da Lei de Improbidade
Administrativa, incluido pela Lei n°® 14.230/2021:

Art. 17, § 6°-B. A petigdo inicial sera rejeitada nos casos do art.
330 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo
Civil), bem como quando nao preenchidos os requisitos a que se
referem os incisos I e II do § 6° deste artigo, ou ainda quando
manifestamente inexistente o ato de improbidade imputado.

Neste contexto, como ja afirmado pelo C. Superior Tribunal de Justiga, em
tal momento processual aplica-se o principio in dubio pro societate. Com isso, a
rejeicdo sumaria da inicial s6 € possivel, caso se constate “a presenca de provas
cabais e irretorquiveis, capazes de arredar, prontamente, a tese da ocorréncia do ato
improbo”

[...]

No entanto, conforme demonstrado pelo Agravante, verifica-se a
inexisténcia de ato de improbidade, devendo ser rejeitada a peti¢do inicial.

Com efeito, o artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal impde que a
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publicidade de programas de orgaos publicos deve ter de “carater educativo,
informativo ou de orienta¢do social”’, vendando expressamente a “promog¢ao pessoal
de autoridades ou servidores publicos:
Art. 37, § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos oOrgdos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.

Por sua vez, a Lei n°® 8.429/1992, apos as alteracdes da lei n° 14.230/2021,
estabelece ser ato de improbidade a acdo ou omissdo dolosa que cause lesdo ao
erario ao “ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento’:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda  patrimonial,  desvio,  apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: IX - ordenar ou permitir a
realizagao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragao publica qualquer acdo ou omissao
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituigdes, ¢ notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Por sua vez, a previsdo normativa do artigo 11, inciso I, da Lei de
Improbidade Administrativa, segundo a qual constitui ato de improbidade
administrativa atentar contra principios da Administracdo Publica ao “praticar ato
visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia” foi expressamente revogada pela Lei n° 14.230/2021.

No presente caso, imputa-se ao Requerido JOAO DORIA, enquanto
Prefeito do Municipio de S3o Paulo, o cometimento de ato de improbidade
administrativa em razao do emprego de verbas publicas em atos de publicidade do
Programa “Asfalto Novo” com a finalidade de promocao pessoal.

No entanto, ndo se consta o cometimento de ato de improbidade pelo
Agravante JOAO DORIA.

Com efeito, vé-se que a campanha de publicidade referente ao Programa
“Asfalto Novo” ndo traz qualquer men¢do ao nome ou a imagem do Requerido
JOAO DORIA, mas apenas informagdes relativas ao proprio recapeamento e
restauragdo das vias publicas, sem qualquer elemento que indique promocao pessoal
(fls. 408 a 426 autos de origem).

Ademais, matérias jornalisticas relativas ao Programa “Asfalto Novo”
associadas ao Requerido JOAO DORIA nio podem ser entendidas como atos de
publicidade e, portanto, ndo tém o conddo de configurar promog¢ao pessoal vedada
constitucionalmente (fls. 6 e 8 autos de origem).

Além disso, constata-se que as imagens publicitarias do Programa “Asfalto
Novo” apenas sdo relacionadas ao Requerido JOAO DORIA em suas contas
pessoais em redes sociais (fl. 7 autos de origem), sendo que a mera publicacdo em
conta privada da publicidade dos atos e programas de 6rgdos publicos ndo tem o
condao de caracterizar a ilicita promogao pessoal.

Neste contexto, embora nao se desconheca a independéncia das instancias,
ndo se pode ignorar que, ao apreciar alegada ocorréncia de indevida promogao
pessoal com a publicidade do Programa “Asfalto Novo”, o E. Tribunal Regional
Eleitoral ¢ o E. Tribunal Superior Eleitoral entenderam que o Requerido JOAO
DORIA ndo infringiu o artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal (fls. 587 a 609; fls.
699 a 729; fls. 798 a 805 autos de origem).

Além disso, inexistem elementos que apontem para responsabilidade do
Requerido JOAO DORIA em relagio aos custos da campanha publicitiria do
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Programa “Asfalto Novo”, bem como quanto ao seu conteudo.

Isso porque, com base na Lei Municipal n°® 13.166/2001, tais atos sdo
atribuicdo da Secretaria Municipal de Comunica¢ao e Informacgdo Social, e, nos
termos do Decreto Municipal n® 57.577/2017, ¢ competéncia do Secretario Especial
de Comunicagdo gerenciar e administrar os contratos relacionados as publicagdes de
interesse do Municipio e a publicidade legal. Acrescente-se que ndo hd nos autos
indicios de que o Requerido teria desrespeitado tais normas e teria influido de
qualquer modo na campanha publicitaria do Programa “Asfalto Novo”.

Quanto ao contetido da campanha publicitaria, verifica-se que possuir licito
carater informativo.

Com efeito, embora os servicos de manuten¢do das vias publicas sejam
obrigacdo inerente a Administracdo e de seus gestores, tal fato ndo afasta a
possibilidade de levar ao conhecimento da populagdo informagdes acerca dos
servicos publicos prestados pela Administragdo, atestando-se o carater informativo
da publicidade.

Portanto, com base nos elementos existentes nos autos constata-se a
inexisténcia de ato de improbidade administrativa, devendo a peticdo inicial ser
rejeitada.

A peticao inicial da acdo de improbidade pode ser rejeitada tdo-somente
quando ndo houver indicios minimos da existéncia de ato de improbidade administrativa.
Havendo a sua presenca, deve ser a exordial recebida e realizada a instru¢do processual,
sendo a sentenga 0 momento adequado para aferir a responsabilidade do agente, incluindo
a existéncia de conduta dolosa, bem como a ocorréncia de dano efetivo ao erario.

Nesse sentido € a posicao consolidada da jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RECEBIMENTO DA INICIAL. ATO IMPROBIDADE QUE CAUSA PREJUIZO
AO ERARIO. EXISTENCIA DE INDICIOS. LICITACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ADVOCACIA. IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO.
PROSSEGUIMENTO DA ACAO. INSTRUCAO PROCESSUAL.
NECESSIDADE. CERCEAMENTO JUS ACCUSATIONIS. PRINCIPIO IN
DUBIO PRO SOCIETATE. NAO INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ.

I - Na origem, trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Maranhdo objetivando a condenagdo dos réus por ato de
improbidade administrativa pela pratica da conduta descrita no art. 10, VIII, IX e
XII, da Lei n® 8.429/1992.

II - Ante o ndo recebimento da inicial nas instancias ordinarias, esta Corte
deu provimento ao recurso especial para prosseguimento da agao.

Il - O acordao recorrido reconheceu, expressamente, a existéncia de
irregularidades administrativas na contratagdo do escritorio de advocacia. No
entanto, entendeu que a peticdo inicial ndo deveria ser recebida, por ndo estar
comprovada a efetiva existéncia de dolo ou culpa dos agentes publicos e ocorréncia
de prejuizo aos cofres publicos.

IV - "Nao incide o dbice da Stimula 7/STJ, quando o Tribunal a quo detalha
a conduta imputada ao agente. Nesses casos, inexiste a reapreciagdo do contexto
probatério da demanda, mas tdo somente a revaloracdo juridica dos elementos
faticos delineados pela Corte recorrida" (REsp 1.156.564/MG, relator Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 8/9/2010)" (AgInt no AREsp 824.675/SC,
relator p/ acordao Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 2/2/2017.)

V - A improcedéncia das imputa¢des de improbidade administrativa,
na fase de admissibilidade da acusacido, quando o acordao recorrido entendeu
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pela existéncia de indicios de irregularidades administrativas, perfaz juizo que,
no caso, niao pode ser antecipado a fase de instrucio processual, mostrando-se
imprescindivel o prosseguimento da demanda, de modo a viabilizar a producio
probatéria, necessaria ao convencimento do julgador, sob pena, inclusive, de
cercear o0 jus accusationis do Estado.

VI - O Superior Tribunal de Justica entende que, em fase inaugural do
processamento de agdo civil publica por improbidade administrativa, vige o
principio do in dubio pro societate. Nesse sentido: AgInt nos EREsp 1.569.184/RR,
relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢ao, julgado em 22/8/2018; Aglnt no
REsp 1.655.871//PR, 1* Turma, relatora Ministra Regina Helena Costa, julgado em
14/3/2022; AgInt no AREsp 2.328.170/SP, relator Ministro Francisco Falcao, 2*
Turma, julgado em 24/6/2024.

VII - Agravo interno improvido. (AgInt no AREsp n. 1.356.188/MA,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 17/9/2024, DJe de
19/9/2024; sem grifos no original.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. PRINCI{PIO DO
IN DUBIO PRO SOCIETATE. JUSTA CAUSA. EXISTENCIA DE INDICIOS
MINIMOS. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, o recurso de apelag¢ao foi improvido, mantendo a rejei¢ao da
inicial da a¢do de improbidade administrativa. Nesta Corte, deu-se provimento ao
recurso especial .

II - O Superior Tribunal de Justica entende que, em fase inaugural do
processamento de ac¢do civil publica por improbidade administrativa, vige o
principio do in dubio pro societate. Significa dizer que, caso haja apenas indicios
da pratica de ato de improbidade administrativa, ainda assim se impode o
recebimento da exordial. A propdsito, ¢ o entendimento proferido por esta
Corte: Agint no Agint no REsp n. 1.732.729/MS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma julgado em 24/2/2021, DJe 1°/3/2021.

IIT - Correta a decisdo monocratica que deu provimento ao recurso especial
para reformar o acérdao do Tribunal a quo e para autorizar o prosseguimento da
acdo, com o respectivo recebimento da peti¢ao inicial.

IV - Agravo interno improvido. (AgInt no AREsp n. 856.348/MG, relator
Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 9/9/2024, DJe de
11/9/2024; sem grifos no original.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO QUE RECEBE A INICIAL EM
ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO MONOCRATICA
RECORRIDA. SUMULA 284 DO STF. PRESCRICAO PARA O AJUIZAMENTO
DA ACAO DE IMPROBIDADE. CONTADO A PARTIR DO TERMINO DO
EXERCICIO DO CARGO. INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO IMPROBO.
IN DUBIO PRO SOCIEDATE. RECEBIMENTO DA INICIAL. IMPUTACAO DE
ATOS DOLOSOS NAO EXTINTOS PELA LEI 14.230/2021. NAO APLICACAO
DO TEMA 1.199/ST. RECURSO NAO PROVIDO.

[...]

RECEBIMENTO DA INICIAL: IN DUBIO PRO SOCIETATE

8. O Tribunal de origem assim consignou (fls. 105-107): "Quanto a
preliminar de ilegitimidade passiva, constata-se que esta se confunde com o mérito e
com ele sera analisada oportunamente pelo juizo de origem. (...) Em uma analise
preliminar e diante dos elementos probatdrios trazidos aos autos, vislumbra-se a
possibilidade de cometimento de ato improbo praticado pelos corréus, uma vez que
aparentemente houve fraude em procedimento licitatério, no qual se anulou a
concorréncia em razdo da participagdo de empresas pertencentes a mesma familia,
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ndo podendo se afastar tal hipotese neste momento processual. O douto juizo de
origem demonstrou claramente os indicios de autoria e de materialidade, o que
impossibilita o indeferimento da inicial".

9. O acordao recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia do STJ,
firmada no sentido de que a presenca de indicios de cometimento de atos previstos
na Lei de Improbidade Administrativa autoriza o recebimento da pega vestibular,
devendo prevalecer na fase inicial o principio do in dubio pro societate. Sendo
assim, somente apds a regular instrucdo processual ¢ que se podera concluir pela
existéncia ou nao de eventual pratica de ato de improbidade administrativa. Nesse
sentido: REsp 1.567.026/RS, Rel. Min. Francisco Falcao Segunda Turma, DJe de
27/8/2018 e STJ, Agint no AREsp 952.487/MS, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 18/9/2018.

10. Ademais, registre-se que '"constatada a presenca de indicios da
pratica de ato de improbidade administrativa, ¢ necessaria instrucio processual
regular para verificar a presenca ou nao de elemento subjetivo, bem como do
efetivo dano ao erario, sendo que para fins do juizo preliminar de
admissibilidade, previsto no art. 17, §§ 7°, 8° e 9°, da Lei 8.429/92, é suficiente a
demonstracio de indicios razoaveis de pratica de atos de improbidade e
autoria, para que se determine o processamento da acio, em obediéncia ao
principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do
interesse publico'" (AgRg no REsp 1.384.970/RN, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 29/9/2014). ATRIBUICAO DE ATO DOLOSO DO ART.
10 DA LEI 8.429/1992: NAO APLICACAO DO TEMA 1.199/STF

11. Por fim, inaplicavel o Tema 1.199/STF, uma vez que foram imputados
aos réus atos dolosos capitulados no art. 10, incisos VII e XII, da Lei 8.429/92, os
quais ndo tratam de tipos extintos pela Lei 14.230/21 e nem sequer foram alterados
por ela. Acerca da matéria, o acérddo de origem consignou (fl. 107, grifei):
"Ademais, como assentou o C. STF, sdo imprescritiveis os atos dolosos de
improbidade e, visto que o autor imputa aos réus o cometimento doloso de ato
improbo, ndao hd que se falar em prescricdo, matéria a ser reanalisada quando do
julgamento do mérito da causa".

[...]

13. Agravo Interno nao provido. (Agint no AREsp n. 1.865.853/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/6/2024, DJe de
24/6/2024; sem grifos no original.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA
INICIAL PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. INVIABILIDADE.
REEXAME  FATICO-PROBATORIO. SUMULA  7/STJ. INCIDENCIA.
PROVIMENTO NEGADO.

1. "E pacifico nesta Corte que, no momento do recebimento da acéo de
improbidade administrativa, o magistrado apenas verifica se ha a presenca de
indicios suficientes da pratica de atos improbos, deixando para analisar o
mérito, se ocorreu ou nio improbidade, dano ao erario, enriquecimento ilicito
ou violacdo de principios, condenando ou absolvendo os denunciados, apds
regular instrucio probatdria" (Agint no AREsp n. 1.823.133/MG, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 9/11/2021, DJe de
10/12/2021).

2. O Tribunal local, com base no acervo probatdrio, reconheceu a presenga
de elementos suficientes a justificar o recebimento da inicial da a¢do de improbidade
administrativa. A revisao desta conclusdao implicaria o reexame do contexto fatico-
probatorio dos autos, circunstancia que atrai a incidéncia da Simula 7 do STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgIint no AREsp n. 1.827.566/SP, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 27/11/2023, DJe de 30/11/2023; sem
grifos no original.)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. JUSTA
CAUSA. RECEBIMENTO DA INICIAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO STJ. ADEQUACAO DA
VIA ELEITA. BIS IN IDEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
7/STJ. INCIDENCIA. AGENTE POLITICO. LEI N. 8.429/1992. APLICACAO.
DECRETO-LEI N. 201/1967. INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE.
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUTONOMA EM FACE DAS
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[...]

II - O acordao recorrido esta em consonancia com orientacio desta
Corte segundo a qual, na fase de recebimento da inicial da ac¢fo civil publica de
improbidade administrativa, deve-se verificar a presenca de indicios da pratica
de ato improbo, ou, fundamentadamente, as razées de sua nao apresentacao, a
luz do principio do in dubio pro societate.

[...]

VIII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.947.699/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 3/11/2021, DJe de 8/11/2021; sem grifos no original.)

No caso concreto, os fatos incontroversos narrados no acérdao recorrido, os
quais deram suporte a sua conclusdo, constituem indicios minimos da pratica de ato de
improbidade, suficientes para determinar o recebimento da peca inicial, ao contrario do
que compreendeu o Tribunal estadual. Nao se cuida de reexame provas, motivo pelo qual
ndo incide a Sumula n. 7 do STJ, mas se trata de qualificagdo juridica dos fatos, que
consiste em atribuir aos fatos incontroversos constantes do acérdao recorrido definicao,
consequéncia ou natureza juridica diversa daquela que lhes foi conferida pela Corte de
segundo grau, o que ¢ permitido na via do recurso especial.

Destarte, [n]do ofende o principio da Sumula 7 emprestar-se, no julgamento
do especial, significado diverso aos fatos estabelecidos pelo acorddo recorrido. Inviavel
é ter como ocorridos fatos cuja existéncia o acorddo negou ou negar fatos que se tiveram
como verificados. (AgRg nos EREsp 134.108/DF, Rel. Ministro Eduardo Ribeiro, Corte
Especial, DJ 16/8/1999, p. 36).

Na mesma direcao:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E

PROCESSUAL CIVIL. COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA. ATRASO NA

ENTREGA DA OBRA. INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. DANO MORAL NAO

CONFIGURADO. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO
MANTIDA.

[-]

2. E cabivel, em recurso especial, promover nova qualificacdo juridica
dos fatos expressamente delineados no acordio recorrido para atribuir-lhes a
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correta consequéncia juridica, sem implicar no reexame de prova.

[-]
Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 2.054.389/PB, relator

Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 6/3/2024;
sem grifos no original.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ERRO  JUDICIARIO. CONSTRICAO SOBRE IMOVEL INCORRETO.
PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO E EXPRESSO DOS DISPOSITIVOS DE
LEI FEDERAL. QUALIFICACAO JURIDICA DOS FATOS CONFORME
CONSIGNADOS NO ACORDAO. SUMULAS N. 7/STJ, 356 E 282/STF. NAO
INCIDENCIA. DANO MORAL PRESUMIDO. OCORRENCIA.

[]

2. Ndo se aplica a Sumula n. 7/STJ (A pretensdio de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial) quando se tomam os fatos conforme narrados
no acorddo recorrido para dar-lhes qualificacio juridica distinta daquela adotada
na origem.

[-]

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp n.
2.013.249/SC, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
2/8/2022, DJe de 9/8/2022; sem grifos no original.)

Destarte, conforme constou no acérdao recorrido, o fato de que o réu se
utilizou das imagens publicitarias do Programa "Asfalto Novo", para publica-las em suas
contas pessoais em redes sociais, diferentemente do que afirmou a Corte estadual,
constitui indicio minimo suficiente de que a contratacdo da aludida campanha publicitaria
poderia ter ocorrido objetivando a promocdo pessoal do requerido, como inclusive,
entendeu o Juizo de primeiro grau. Tal indicio, por si s6, seria suficiente para justificar o
processamento da acdo de improbidade.

Além disso, a decisdo do Juizo de primeiro grau que recebera a peti¢cao inicial
elenca outro fato - cuja existéncia ndo foi afastada no acérdao recorrido - que também
justifica o recebimento da peticdo inicial. Com efeito, a circunstancia de que o valor
empregado na campanha publicitaria do "Programa Asfalto Novo", correspondia a mais
de 20% (vinte por cento) do montante utilizado no referido programa de asfaltamento,
sendo que, no més de dezembro de 2017, a verba de publicidade foi inclusive superior ao
valor aplicado na execu¢do do programa de asfaltamento, evidencia uma
desproporcionalidade que constitui indicio de inten¢do de promog¢do pessoal, mormente
quando, como narrou a peticao inicial, e ¢ fato notorio, no ano seguinte (2018), o
requerido renunciou ao mandado de prefeito para candidatar-se ao cargo de Governador
do Estado.

Extrai-se o seguinte trecho da decisdo de primeiro grau, a qual, registra-se, foi

proferida ainda na vigéncia da redacdo original da Lei n. 8.429/1992, tendo observado as
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disposi¢des nela vigentes (fls. 571-572; grifos diversos do original):

In casu, ndo obstante a alegada superioridade do atual programa em relagao
as acOes de recapeamento anteriormente realizadas pelo Poder Executivo Municipal,
aparentemente se afigura duvidosa a existéncia de carater educativo, informativo ou
de orientagdo social em publicidades pertinentes a programa de recapeamento, visto
que este nada mais seria do que o cumprimento, pelo Municipio paulistano, do dever
permanente que lhe ¢ imposto de conservagdo periddica das vias publicas e a
seguranca do trafego.

Isto é, ao que parece, procurou-se dar ares de singularidade e de
ineditismo a um programa de recapeamento que pode ser visto como servico
trivial e de simples zeladoria da cidade, empregando na campanha publicitaria
avultada verba que chegou a mais de 20% de toda a verba utilizada no proprio
servico, tendo havido até mesmo més (dezembro de 2017), em que a verba de
publicidade superou sensivelmente aquela aplicada na execucio do programa
em si mesmo (¢ o que se depreende do cotejo dos documentos da propria
Municipalidade de Sao Paulo fornecidos ao autor de fls. 112 e 123 além do
quadro de fls. 160).

Ao menos por ora, pois, afigura-se ter sido valorada como de importancia
excessiva a divulgagdo do recapeamento quando em comparagdo com 0 servico em
si.

Justificar, pois, a escolha administrativa por empregar montante tao elevado
de dinheiro publico com verba publicitaria apenas na auséncia de vedacao expressa
da legislacdo ¢, portanto, insuficiente para dar por proba a conduta do
Administrador. O percentual expressivo da despesa com a propaganda quando em
comparacao com o valor total destinado para o programa “Asfalto Novo”, a par de
particularidades adiante alinhavadas, deixa, em realidade, entrever exercicio de
discricionariedade, aparentemente, a transbordar da pretensdo do constituinte e do
legislador ao permitir margem larga de escolha do agente publico na condugdo das
politicas publicas e na publicidade delas para a coletividade.

Certamente, parece muito mais condizente com as necessidades da
populacdo da Cidade de Sao Paulo a execucdo das obras de recapeamento em si
mesma do que divulgacdo tao sofisticada, massiva e duradoura como a adotada pela
Administragdo, até porque, por se tratar, como suso mencionado, de servigo basico,
corriqueiro e simples, a publicidade do programa poderia ter-se dado de forma
menos onerosa aos cofres publicos, destinando-se os recursos, caso ndo empregados
por completo no programa do recapeamento, a acdes de gestdo outras tdo ou até
mais importantes para a coletividade [...]

Despesa com publicidade com a expressividade vista no presente caso
deixa aparentar a finalidade de autopromocao do gestor, ainda que nao se faca
expressa mencio a seu nome ou a sua imagem diretamente.

A populacgio, por 6bvio, estabelece conexdo entre as agcdes do governante e
a pessoa dele, o que € natural e inevitavel e, em principio, importante sob a 6tica
democratica, mas a realizagdo de publicidade de forma tdo veemente torna aquela
conexdo induzida e viabilizada vigorosamente pelo intermédio do dinheiro publico,
ofendendo, por conseguinte e a principio, principios basilares do Estado
Democratico de Direito.

E se mesmo sem a mencio expressa ao nome do gestor ou a sua
imagem pode se configurar o ato improbo, também pode restar praticado ato
dessa natureza quando o proprio Administrador divulga em suas redes sociais
pessoais o programa de governo, inclusive com sua imagem incluida em uma
das pecas publicitarias utilizada na campanha de publicidade, como se vé a fls.
7.

O entdo Prefeito, ora corréu, parece ter violado, por conseguinte, o
principio da impessoalidade e ndo vinga, a0 menos por ora, a alega¢do de que a
complexidade da divisdo de competéncias e hierarquia no interior da Administragdo
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da Municipalidade afasta a sua participagdo dos atos em questdo. Isto porque era
agente publico com mandato eletivo de elevada responsabilidade na maior cidade do
pais, dai ndo parecer verossimil que desconhecesse as limitacdes relativas a
campanhas publicitarias de programas governamentais.

Ademais, ainda que ndo tenha efetivamente participado do planejamento da
campanha em questdo, uma vez tendo dela conhecimento e também da elevada soma
de verba publica nela empregada, deveria ter agido e, ao ndo fazé-lo incorreu, no
minimo, em culpa grave, permitindo publicidade de forma indevida.

Hé4 indicios também, consequentemente, de comprometimento da
moralidade administrativa pela conduta do entdo Chefe do Poder Executivo,
censuravel teoricamente pelo ordenamento juridico patrio.

A conduta do corréu, nessa esteira, parece se adequar a hipétese do inciso
IX do art. 10, da Lei de Improbidade Administrativa, haja vista a realizacdo de
despesa vedada por conta do carater assumido pela campanha publicitéria.

Conclui-se, portanto, que deve ser reformado o acordao recorrido, na parte em
que rejeitou a peti¢do inicial da acdo de improbidade administrativa.

Por derradeiro, a peticdo inicial imputou ao requerido a pratica dos atos de
improbidade previstos nos arts. 10, inciso IX, e 11, caput e inciso I, da Lei n. 8.429/1992,
em sua redagdo original. No entanto, a Lei n. 14.230/2021 alterou a redagdo do art. 11,
caput, e revogou o inciso I, do mesmo artigo.

Contudo, no presente caso, verifica-se que a conduta imputada ao recorrido,
caracterizada pela realizacdo de publicidade institucional com recursos publicos para fins
de autopromogao, anteriormente enquadrada no caput e no inciso I do artigo 11 da Lei de
Improbidade Administrativa (LIA), passou a ser expressamente contemplada pelo inciso
XII do mesmo artigo, introduzido pela Lei n® 14.230/2021. Tal alteragdao legislativa
conferiu maior precisdo a tipificacdo desse tipo de ato improbo, deixando claro seu
enquadramento normativo.

Dessa forma, ainda que tenha ocorrido uma reorganizacdo normativa, a
situagdo juridica do recorrido permanece inalterada, pois a esséncia da conduta vedada foi
mantida. A modificacdo legislativa ndo trouxe impacto substancial ao caso concreto, uma
vez que a pratica ja era considerada violagdo aos principios que regem a administracao
publica, especialmente os da impessoalidade e da moralidade.

A proposito:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

YIOLACAO AOS PRINCIPIQS REITORES DA ADMINISTRACAO. MACULA

A IMPESSOALIDADE E A MORALIDADE MEDIANTE A PROMOCAO

PESSOAL REALIZADA PELO PREFEITO EM PROPAGANDA OFICIAL.

NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.

PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO E RAZOABILIDADE DAS

PENAS APLICADAS. ATRACAO DA SUMULA 7/STJ. CONDENACAO COM

BASE NO CAPUT DO ART. 11 DA LIA. PRINCfPIQ DA CONTINUIDADE
TIPICO-NORMATIVA. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA IMPROBIDADE
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NO CASO CONCRETO. EXPRESSA TIPIFICACAO DA CONDUTA DO
PREFEITO NO INCISO XII DO ART. 11 DA LIA. PROVIMENTO NEGADO.

[...]

4. Abolicao da hipétese de responsabilizacao por violacdo genérica aos
principios administrativos prevista no art. 11, caput, da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) pela Lei 14.230/2021. Desinfluéncia quando, entre os
novéis incisos inseridos pela lei 14.230/2021, remanescer tipica a conduta
considerada no acordio como violadora dos principios da moralidade e da
impessoalidade, evidenciando verdadeira continuidade tipico-normativa,
instituto proprio do direito penal, mas em tudo aplicavel a acao de improbidade
administrativa.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 27/2/2024, DJe de 1/3/2024.)

Nessa situacdo, deve ser restabelecido o recebimento da peti¢do inicial de
forma integral, devendo o Juiz, ao proferir a sentenga, verificar a eventual tipicidade dos
fatos observando os requisitos da tipificagdo a eles conferida pela Lei n. 8.429/1992 com
as alteragcdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial, para
restabelecer a decisdo do Juizo de primeiro grau, na parte em que recebeu a peti¢do inicial
da a¢do, determinando o seu prosseguimento.

E como voto.
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Dr(a). DENISE VINCI TULIO, pela parte RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO

Dr(a). PAULO FRIEDRICH WILHELM LOWENTHAL, pela parte RECORRIDA: JOAO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao e Marco Aurélio Bellizze votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Documento eletronico VDA45695564 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANGELA VALERIA MENDONGCA ALVIM DUSI, SEGUNDA TURMA Assinado em: 18/02/2025 17:36:33
Codigo de Controle do Documento: 5225083C-0A8E-4815-BC40-39D6C427EDD9



