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Tribunal de Justica do Estado de Goias
22 Vara Judicial

Comarca de Mineiros

Processo n°: 5556325-60.2024.8.09.0105
Requerente: Ministério Publico Do Estado De Goias
Requerido (a): Municipio De Mineiros

Este ato judicial devidamente assinado e acompanhado documentos necessarios ao
cumprimento do ato devido, servira como MANDADO/CARTA DE CITACAO/OFICIO, nos
termos dos artigos 136 ao 139 do Codigo de Normas e Procedimentos do Foro Judicial.

SENTENCA

Trata-se de Acado Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia, proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Goias contra o Municipio de Mineiros.

Na inicial, narra o autor que ha necessidade de cumprimento da Convencéao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatadas de Intolerancia,
com a previsao de cotas raciais, no Edital de concurso publico n® 001/2024.

Afirma que tal irregularidade foi objeto de denuncia anénima (evento 01, arq.02) e que
houve expedicdo de oficio ao Municipio, o qual alegou a inexisténcia de lei municipal e estadual
gue prevejam tal reserva de vagas no servi¢o publico municipal.

Decisao de evento 04 deferiu os pedidos liminares.

Em contestacéo (evento 13), o Municipio de Mineiros alegou, preliminarmente, falta de
ilegitimidade ativa. No mérito, defendeu que ndo se observa em nenhuma legislacéo vigente, ou
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até mesmo entendimento jurisprudencial quanto a obrigatoriedade de Estados ou Municipios em
seguir as disposicfes previstas na lei federal n°® 12.990/2014. Invocou o principio da legalidade e
vinculacédo ao edital. Por fim, ressaltou que houve consulta ao TCM-GO especificamente em
relacdo ao tema de cotas raciais, tendo o 6rgao informado ndo ter nenhuma normativa sobre o
tema em questéao.

Impugnacéo a contestacdo apresentada em evento 17.

Oficio comunicatdrio juntado em evento 19.

Decisdo saneadora, em evento 20, rejeitou a preliminar de ilegitimidade ativa aventada
pela parte requerida e intimou as partes a especificarem as provas.

O Municipio de Mineiros pugnou pelo julgamento antecipado da lide (evento 25). J4 a
parte autora manteve-se inerte (evento 26).

Vieram os autos conclusos.

E o relatério. Decido.

Verifico, em proémio, que o processo tramitou de forma regular, restando atendidos
todos os ditames legais, em ordem a evidenciar a sanidade procedimental. Demais disso, observo
gue inexistem prejuizos as partes, ndo havendo se falar em nulidades (ndo ha nulidade sem
prejuizo — pas de nullité sans grief).

O feito encontra-se apto para julgamento, na forma do art. 355, I, CPC, sendo
desnecessaria a producao de prova oral, visto que os documentos que instruem 0s autos sao
suficientes para o convencimento deste magistrado.

Cinge-se a controveérsia em definir se deve o Municipio requerido promover a reserva
de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no Concurso Puablico n°® 001/2024 a candidatos
negros, em obediéncia a Lei Federal n® n° 12.990/14.

Segundo o Municipio de Mineiros, inexiste lei municipal ou estadual que obrigue a
reserva de vagas para negros ou pardos em concurso publico, pelo que entende que o edital, na
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forma publicada, atende a legislacao vigente e o guia publicado pelo TCMGO.

Pois bem.

O Municipio informa que inexiste lei municipal ou estadual que obrigue a reserva de
vagas para negros ou pardos em concurso publico, pelo que entende que o edital, na forma
publicada, atende a legislac&o vigente e o guia publicado pelo TCMGO.

Ha, contudo, que se realizar analise com maior profundidade acerca do tema.

Segundo visao doutrinéria especializada, a tradicional piramide de Kelsen deve ser
repensada como um verdadeiro trapézio (teoria do trapézio dos direitos humanos), em que todo o
ordenamento juridico infraconstitucional deve observar ndo apenas a Constituicdo, como também
os tratados internacionais de direitos humanos. Nas palavras de Flavia Piovesan:

a) o trapézio com a Constituicdo e os tratados internacionais de direitos humanos no
apice da ordem juridica (com repudio a um sistema juridico enddgeno e
autorreferencial, destacando-se que as Constituicdes latino-americanas estabelecem
clausulas constitucionais abertas, que permitem a integracdo entre a ordem
constitucional e a ordem internacional, especialmente no campo dos direitos
humanos, ampliando e expandindo o bloco de constitucionalidade)

(Piovesan, Flavia Direitos humanos e o direito constitucional internacional / Flavia
Piovesan. — 14. ed., rev. e atual. — S8o Paulo : Saraiva, 2013. Bibliografia. 1. Direito
constitucional 2. Direitos humanos (Direito internacional) I. Titulo.

Em relacdo aos tratados internacionais sobre direitos humanos aprovados em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, inexiste qualquer duvida acerca de sua forca juridica vinculante, eis
gue sao equivalentes as emendas constitucionais, possuindo, portanto, forca nao somente
convencional, como também constitucional. Veja-se a redacado do art. 5°, §3° da Constituicado
Federal neste sentido:

Art. 5°1...]

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdao equivalentes as emendas

constitucionais.
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A Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatadas de Intolerancia fora firmada na 432 Sessao Ordinaria da Assembleia Geral da
Organizacgéo dos Estados Americanos, na Guatemala, em 5 de junho de 2013.
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A aprovacao parlamentar, mediante decreto legislativo, se deu mediante o Decreto
Legislativo n° 1 de 18/02/2021.

A votacdo, na Camara dos Deputados, se deu do seguinte modo
(https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2164132&fichaAmi
gavel=nao):
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a) Em 1° turno: 414 votos favoraveis; 39 votos desfavoraveis; 4 abstencoes.

b) Em 2° Turno: 417 votos favoraveis; 42 votos desfavoraveis; 3 abstengdes.

Ao seu turno, no Senado Federal, a aprovacéo se deu por unanimidade em ambos os
turnos, sendo 71 votos favoraveis em 1° turno e 66 votos favoraveis em 2°
turno (https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/146053/votacoes#votacao_6274).
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Inexiste, portanto, qualquer duvida no sentido de que se trata de uma convencéao
internacional aprovada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por mais de trés
guintos dos votos dos respectivos membros, pelo que possui forca de Emenda Constitucional.

A promulgacgéao da Convencéao, pelo Poder Executivo, ao seu turno, se deu pelo Decreto
n° 10.932/2022, conforme se depreende da leitura de seu art. 1°:

Art. 1° Fica promulgada a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmada na 432 Sesséo
Ordinaria da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, na
Guatemala, em 5 de junho de 2013, anexa a este Decreto.

Pois bem. O artigo 5 da referida Convencéo assim dispdoe:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas especiais e agdes
afirmativas necessarias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a
discriminacéo racial e formas correlatas de intolerancia, com o propdésito de
promover condi¢gdes equitativas para a igualdade de oportunidades, incluséo e
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progresso para essas pessoas ou grupos. Tais medidas ou politicas néo serédo
consideradas discriminatérias ou incompativeis com o propdsito ou objeto
desta Convencéo, ndo resultardo na manutencao de direitos separados para
grupos distintos e ndo se estenderdo além de um periodo razoavel ou ap6s
terem alcancado seu objetivo.

Ressalto uma vez mais que, além de se tratar de uma Convencdao Internacional sobre
Direitos Humanos, a Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagcdo Racial e
Formas Correlatadas de Intolerancia possui forga de emenda constitucional, sendo, portanto, para
todos os efeitos, norma de natureza constitucional.

E a clareza do dispositivo acima transcrito nao deixa margens para duvidas: os Estados
Partes devem adotar politicas especiais e acdes afirmativas necessarias para assegurar 0 gozo
ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a
discriminagéo racial e formas correlatas de intolerancia.

Nao ha margem para discricionariedade do Poder Executivo, seja Federal, Estadual ou
Municipal. A adocéo das a¢fes afirmativas € um comando normativo a um s6 tempo convencional
e constitucional.

Destaco que o0 neoconstitucionalismo, perspectiva doutrinaria e jurisprudencial
preponderante da leitura da Constituicdo atualmente, impde o reconhecimento da forca normativa
da Constituicdo, a qual deixa de se limitar a ideia de mera limitagdo e organizacado do poder
politico para efetivamente buscar a efetividade dos comandos das normas descritas
constitucionalmente. Segundo o magistério do Ministro Luis Roberto Barroso:

Vale dizer: as normas constitucionais sao dotadas de imperatividade, que é
atributo de todas as normas juridicas e sua inobservéncia ha de deflagrar os
mecanismos préprios de coagdo, de cumprimento for¢cado. A propdsito, cabe
registrar que o desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial na matéria ndo eliminou
as tensdes inevitaveis que se formam entre as pretensdes de normatividade do
constituinte, de um lado, e, de outro lado, as circunstancias da realidade fatica e as
eventuais resisténcias do status quo.

[..]

Fruto desse processo, a constitucionalizacdo do Direito importa na irradiacéo
dos valores abrigados nos principios e regras da Constituicdo por todo o
ordenamento juridico, notadamente por via da jurisdicdo constitucional, em
seus diferentes niveis. Dela resulta a aplicabilidade direta da Constituicdo a
diversas situacdes, a inconstitucionalidade das normas incompativeis com a Carta
Constitucional e, sobretudo, a interpretacdo das normas infraconstitucionais conforme
a Constituicao, circunstancia que ird conformar-lhes o sentido e o alcance.
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(Barroso, L. R. (2005). Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito (O
triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). Revista De Direito Administrativo, 240
, 1-42. https://doi.org/10.12660/rda.v240.2005.43618)

Corroborando, veja-se a redacdao cristalina do art. 5°, I, da Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira ao determinar que as normas definidoras dos direitos e garantiais
fundamentais tém aplicacao imediata:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[..]

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata.

Isso significa que, por regra, as referidas normas ja podem por regra incidir imediatamente aos
fatos que regulam. Nas palavras de José Afonso da Silva, tais normas séo:

(...) dotadas de todos os meios e elementos necessarios a sua pronta incidéncia aos
fatos, situagBes, condutas ou comportamentos que elas regulam._A regra é que as
normas definidoras de direitos e garantias individuais (direitos de 1.2 dimensdo,
acrescente-se) sejam de aplicabilidade imediata (...).

Portanto, a eventual falta de norma federal, estadual ou municipal sobre a matéria ndo
€ Obice a aplicacdo da regra referente as cotas raciais, uma vez que o artigo 5 da
Convencéao possui aplicabilidade imediata, havendo compromisso internacional assumido
pela Republica Federativa Do Brasil em cumprir tal dispositivo.

Observo nao ser outra a conclusao de artigo doutrinario que muito bem analisa a
situacao ora enfrentada:

Isso, em termos praticos, significa que, no minimo, todos os concursos e vestibulares
promovidos pelos setores publicos devem reservar vagas para 0S grupos sociais
sujeitos ao racismo. Onde ainda ndo ha lei de cotas, deve haver sua aprovacgdo o
guanto antes. Mesmo em caso de letargia inconvencional por parte do legislador,
0 administrador publico acha-se obrigado a adotar 0s programas de cotas,
podendo, por analogia, se inspirar nas leis federais vigentes sobre o tema. O
que ndo mais se admite sdo processos seletivos, em sentido amplo, que nédo
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observem o artigo 5° da Convencao Interamericana Contra o Racismo, sob pena
de invalidacdo dos editais de tais certames pelo Poder Judiciério.

;0 11ensn
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(MOURA, Rafael. NOGAROLLI, Gabriela. Cotas raciais agora sao obrigatérias no
Brasil. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-nov-23/moura-nogarolli-cotas-
raciais-agora-sao-obrigatorias-brasil/>).

00 2TV 'T $d

Deste modo, na auséncia de Lei Municipal ou Estadual tratando sobre o tema, a forma
de se estabelecer percentual de reserva de vagas perpassa pela aplicagcao, por analogia, do
previsto na Lei Federal n® 12.990/2014, a qual reserva aos negros 20% (vinte por cento), das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, nos seguintes
termos:

olnely ap elilenboN 1012 IA OrvOC
SVO I'ldNd SVANAZvd SVad VAvA -
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Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracéo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido , na
forma desta Lei.

LT €T €T G2¢0C/E0 /S0 ‘eleq -

8§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hip6tese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente,
em caso de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para nUmero
inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco décimos).

0 Juau 198Yyuo) 8p O Juau I1pado Id < -

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a
reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Tal tema ja fora apreciado pelo Poder Judiciario, concluindo-se neste mesmo sentido:

S 1e 19ads3 SO juau IpedoId <-

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. FICHA DE INSCRICAO QUE PREVE A OFERTA DE VAGAS
DESTINADAS A PESSOAS NEGRAS. EDITAL OMISSO QUANTO AS VAGAS
DESTINADAS AOS CANDIDATOS NEGROS. CONTRADICAO ENTRE O EDITAL E
O TERMO DE INSCRICAO PREENCHIDO PELO CANDIDATO. PEDIDO DE
SUSPENSAO DA TRAMITACAO DO CONCURSO PUBLICO. POSSIBILIDADE.
PRESENCA DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA O DEFERIMENTO DA
MEDIDA. DECISAO REFORMADA. RECURSO PROVIDO. Ao julgar a ADI 41, o
STF firmou entendimento no sentido de que a Lei n°® 12.990/14, gue institui a
reserva de 20% das vagas a candidatos negros, no ambito dos concursos
publicos da esfera federal, é constitucional. E, em funcdo do mencionado
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julgamento, a obrigacdo imposta pela referida lei passou a ser obrigatéria para
todos os entes federativos, ndo s6 em observancia ao principio da simetria,
como também em funcéo do carater eminentemente humano dos Direitos que
visam a igualdade racial. Além de o edital violar normas constitucionais e
infraconstitucionais ao ndo reservar vagas para candidatos negros, é de se considerar
gue a ficha de inscri¢do vincula a administragdo tanto quanto o edital propriamente
dito. Recurso provido para que seja suspensa a tramitacao do concurso publico em
guestéo até decisdo final do mandado de seguranca.

;0 11ensn
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(TIMG, Al 0524597-36.2023.8.13.0000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire,
Julgamento: 31/01/2024, Publicag&o: 01/02/2024).

SYO 11dNd SYAN3IZv4d SvVAd VAVA - SOd 1IN N

- olneiy ap ei1loNBON 101D IA OBOL
S Ie 109ds3 SO JuUaU IP8J0Id <- Olual 128Yyuo) 8p O jual Ipadoid <- 01ual 198Yuo) 8p 0SS890.Id <- OHTIVAVHL Od I T3A [O 0SSIO0Hd

Desse modo, ndo ha duvidas de que a reserva de vagas encontra amparo em nosso
sistema juridico, cuidando-se de politica publica ndo apenas compativel, mas efetivamente
determinada, de forma vinculante, pela Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, a partir
da internalizagdo da Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacédo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, na forma do art. 5°, 83°, CRFB/88.

Consigno que a liminar deferida em evento 04 fora mantida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goias em evento 19.

LT €T €T G¢0C /€0 /S0 -eled

Observo ainda que a previsdo de comissdo de heteroidentificacdo e atos
necessarios para assegurar o correto andamento e lisura do certame (ex: formulario de
autodeclaracao) no edital sdo decorréncia l6gica e natural da existéncia de cotas raciais no
concurso publico.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos da inicial, CONFIRMANDO a
liminar anteriormente deferida, com apreciacdo do mérito, nos termos do artigo 487, inciso |, do
Cddigo de Processo Civil, para determinar que o Municipio de Mineiros promova a adequacao do
edital as regras constitucionais, com previsao de cotas raciais de 20% (vinte por cento) no servico
publico, designacdo de comissao de heteroidentificacdo e todos os atos necessarios para
assegurar o correto andamento e lisura do certame.

Em caso de noticiado descumprimento, sera arbitrada multa em sede de cumprimento
de sentenca, além de outras medidas coercitivas eventualmente aplicaveis ao caso concreto.

Sem condenac¢do de honorarios, por se tratar a parte autora do Ministério Publico do
Estado de Goias.

Transitado em julgado, arquivem-se 0s autos.

‘sob 1pop sol1p Jod sop 1Bay SO juau Ipado Id < -

@ Tri bunal de Justica do Estado de CGoi as
244 Docunent o Assinado e Publicado Digital mente em 23/ 02/ 2025 17: 26: 25

19

2 Local i zar pel o codi go: 109087615432563873713494013, no enderecgo: https://projudi.tjgo.jus.br/p



Processo: 5556325-60. 2024. 8. 09. 0105

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Intimem-se.

Mineiros (GO), data e hora da assinatura digital.

JOAO VICTOR NOGUEIRA DE ARAUJO

Juiz de Direito
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