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EMENTA

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE ASSUNCAO
DE COMPETENCIA NO RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE AFETACAO.
EXPLORACAO DE GAS E OLEO DE FONTES NAO CONVENCIONAIS (XISTO OU
FOLHELHO — SHALE GAS E SHALE OIL) MEDIANTE FRATURAMENTO
HIDRAULICO (FRACKING). POSSIBILIDADE E CONDICOES. AMPLAS
DIVERGENCIAS CIENTIFICAS, JURIDICAS E POLITICAS. AUSENCIA DE
MULTIPLICIDADE. RISCOS SOCIOAMBIENTAIS EXTENSIVOS A TODA A
COLETIVIDADE. NECESSIDADE DE DECISAO UNIFORME. MATERIA DE ELEVADA
RELEVANCIA E REPERCUSSAO SOCIAL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA ADMITIDO. SUSPENSAO DE RECURSOS EXCEPCIONAIS.

1. A exploragao do gas e 6leo de fontes ndo convencionais (xisto ou folhelho) com uso
da técnica de fraturamento hidraulico (fracking) é tema objeto de elevada controvérsia
cientifica, juridica e politica em todo o mundo. O enorme potencial econémico se
contrapde a riscos socioambientais igualmente exacerbados. Outros paises e estados
brasileiros se contrapdem entre o aproveitamento comercial das reservas e o
banimento ou moratéria de sua exploragdo. A matéria € uma das mais relevantes e
polarizantes no embate entre ambientalistas e industriais, e coloca no mesmo polo
politico a agroindustria e movimentos sociais. A dissonancia em torno do tema exige o
debate qualificado, ampliado e democratico, viabilizado ao Judiciario por meio dos
procedimentos de formagdo de precedentes qualificados, como o incidente de
assuncao de competéncia.

2. A questdo tem limitada capacidade repetitiva, porquanto vinculada a leildes de
poucas areas em 2013. Porém, as agdes civis publicas ajuizadas em diferentes foros,
visando blocos licitatérios distintos, estdo submetidas a tribunais regionais diversos,
obtendo solugbes dispares. A dispersao jurisprudencial, embora quantitativamente
limitada, implica inseguranca juridica em setor altamente regulado de interesse
estratégico internacional, com arestas competitivas que devem ser mitigadas. Além
disso, dados os potenciais riscos ambientais envolvidos, com alcance para além de
fronteiras juridico-politicas artificiais, exigem uma solugéo jurisdicional unica. E inviavel
e ilégico permitir a exploracdo em uma unidade da federagao e impedi-la em outra,
quando a atividade pode afetar indistintamente a populagdo e meio ambiente de ambas
as localidades, notadamente no que diz respeito a possibilidade de contaminagao
irreversivel, inclusive por radioatividade, de extensos aquiferos subterraneos, solo e ar.
A incidéncia do principio da precaugao, se houver, deve ser uniforme. Além disso, se
ausentes os riscos, seria injusto impedir que a populagdo de um estado isoladamente
obtivesse os beneficios econbmicos da atividade. Ainda mais injusto seria que
determinada comunidade se beneficiasse da extragdo gerando externalidades em
outra, isto é, que a populagdo de um ente federado se apropriasse dos lucros da
exploragdo e a de outro arcasse apenas com 0s prejuizos da exploragdo mineraria,
ainda quando a atividade tenha sido vedada pelo parlamento local.
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3. A causa, portanto, envolve relevante questao de direito, com grande repercussao
social e sem repeticdo em multiplos processos (art. 947 do CPC/2015), devendo ser
processada na forma de incidente de assung¢ao de competéncia — IAC.

4. Tema afetado em IAC: Possibilidade, impossibilidade e/ou condi¢gdes de exploragdo
de gas e 6leo de fontes ndo convencionais (6leo e gas de xisto ou folhelho) mediante
fraturamento hidraulico (fracking), considerado o arcabougo juridico vertido nas Leis n.
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), 9.433/1997 (Politica Nacional dos
Recursos Hidricos), 9.478/1997 (Lei do Petréleo), 12.187/2009 (Politica Nacional da
Mudanga do Clima) e demais normas protetivas do meio ambiente e biomas nacionais.
5. Os recursos especiais e extraordinarios que versem sobre a matéria devem ser
sobrestados na origem.

6. Incidente de assuncédo de competéncia admitido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por maioria, admitir o Incidente de
Assuncao de Competéncia (Arts. 947, do CPC, e 271-C, do RISTJ) para delimitar a
seguinte tese controvertida: “Possibilidade, impossibilidade e/ou condicdes de
exploracdo de gas e 6leo de fontes ndo convencionais (6leo e gas de xisto ou folhelho)
mediante fraturamento hidraulico (fracking), considerado o arcabouco juridico vertido
nas Leis n. 6.938/1981(Politica Nacional do Meio Ambiente), 9.433/1997 (Politica
Nacional dos Recursos Hidricos), 9.478/1997 (Lei do Petrdleo), 12.187/2009 (Politica
Nacional da Mudanga do Clima) e demais normas protetivas do meio ambiente e
biomas nacionais.” e, igualmente por maioria, suspender a tramitacdo dos recursos
especiais ou extraordinarios que estejam pendentes ou venham a ser interpostos nos
tribunais ordinarios, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Vencida a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis que votou pela rejeicao da
instauracao do incidente de assuncédo de competéncia, bem como pela ndo suspensao
de recursos com mesma questao juridica.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Benedito Gongalves, Marco Aurélio
Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 13 de maio de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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3. A causa, portanto, envolve relevante questao de direito, com grande repercussao
social e sem repeticdo em multiplos processos (art. 947 do CPC/2015), devendo ser
processada na forma de incidente de assung¢ao de competéncia — IAC.

4. Tema afetado em IAC: Possibilidade, impossibilidade ou condigdes de exploragdo de
gas e 6leo de fontes ndo convencionais (6leo e gas de xisto ou folhelho) mediante
fraturamento hidraulico (fracking).

5. Os recursos especiais e extraordinarios que versem sobre a matéria devem ser
sobrestados na origem.

6. Incidente de assuncado de competéncia admitido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso especial interposto
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra acérddo do TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 32 REGIAO assim ementado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - AMBIENTAL -
SUSPENSAO DE LICITACAO E ANULACAO DE CONTRATOS
DECORRENTES DA 122 RODADA DE LICITACAO DA AGENCIA
NACIONAL DE PETROLEO - AGRAVO RETIDO NAO REITERADO -
LEGITIMIDADE DE PARTE DAS EMPRESAS VENCEDORAS DA
LICITACAO - INOCORRENCIA DE ILEGALIDADES - EXPLORACAO E
PRODUCAO DE RECURSOS MINERAIS NAO CONVENCIONAIS -
FRATURAMENTO HIDRAULICO - TECNICA UTILIZADA EM OUTROS
PAISES - INCERTEZA QUANTO A UTILIZACGAO EM SOLO
BRASILEIRO, A DEPENDER DOS RESULTADOS OBTIDOS NA FASE
EXPLORATORIA - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
PRECAUCAO - SUCUMBENCIA INVERTIDA - NAO CABIMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 18
DA LEI N° 7.347/85).

Os embargos de declaragao foram rejeitados.

Sustenta a parte recorrente, em sintese, a impossibilidade de exploragao de
recursos de hidrocarbonetos extraidos de fontes ndo convencionais (gas e 6leo de
xisto e folhelho, notadamente) pelo método de fraturamento hidraulico (fracking) sem
pesquisas especificas antecedentes promovidas pelo Poder Publico.

Defende, especificamente, a incidéncia dos principio da precaugao e do
desenvolvimento sustentavel no caso, nos termos da legislagao federal invocada (arts.
2° 1, IV, VIll e IX da Lei n. 6.938/1981; 1°, I, lll e IV, 2°, 1ll, e 3° Ill, da Lei n. 9.433
/1997; 1°, VIII, e 24 da Lei n. 9.478/1997; 3° da Lei n. 12.187/2009; 20 da Lei n. 11.428

/2006; e 32 da Lei n. 8.666/1993).



Aponta divergéncia entre o TRF-3 e o TRF-1 sobre blocos licitados na
mesma rodada de leildes para concessao de direitos exploratérios de recursos nao
convencionais. Anota que enquanto o TRF-3 afastou a incidéncia do principio da
precaugao ambiental com base em dados da Wikipedia (fl. 5.287), o TRF-1 aplicou a
norma para impedir a assinatura dos respectivos contratos.

Afirma haver certeza cientifica, ao menos, quanto ao excessivo consumo de
agua promovido pela técnica do fracking, e que ha alta probabilidade de contaminagao
de recursos hidricos unicos no mundo, como os Aquiferos Guarani e Bauru-Caiua.

Defende o afastamento da deferéncia judicial a administragdo na situagéo
de déficit informacional, como no caso dos autos, sendo indispensavel o controle
judicial da atividade administrativa envolvida na gestdo de bens comuns do povo,
notadamente para a promog¢ao da participagdo das comunidades atingidas e do acesso
a informacéo.

Ressalta a impossibilidade de submissdo das pesquisas preliminares a
extracdo comercial ao interesse das empresas concessionarias. Afirma que a
isencdo politica e econémica necessaria a identificagdo do interesse publico tutelado e
concilia-lo com o interesse privado no lucro, em especial em matéria que atinge direitos
intergeracionais, ndo pode ser atendida pelas proprias empresas, sem regulamentagao
propria e especifica em uma atividade nova, de risco incerto. A delegacédo adotada pela
agéncia reguladora seria temeraria.

Observa que a propria fase exploratéria envolve riscos ambientais, no
mesmo contexto da fase comercial (uso de produtos quimicos desconhecidos, residuos
toxicos, contaminagédo de aguas subterraneas, tremores e questdes fundiarias), apenas
em menor escala.

Afirma que as externalidades comunitarias sdo extremamente onerosas em
contraste com a perspectiva comercial de contida expanséo do preco internacional dos
combustiveis fésseis, bem como que esta Corte ja reconhece a necessidade de
adogado da melhor técnica disponivel na contemporizagcdo entre as demandas
produtivas e a preservacdo ambiental. Essa perspectiva também seria adotada em
convencgdes internacionais subscritas pelo pais.

Requer o provimento do recurso especial, para que sejam

julgados procedentes os pedidos, de modo a, sempre com escopo limitado a sua area



de atuagdo e no que tange aos recursos nao convencionais extraidos mediante fracking
: i) suspender os efeitos da licitagdo e dos contratos; ii) impedir a realizagdo de novas
licitagbes similares, enquanto: ii.a) ndo forem feitos estudos cientificos especificos da
viabilidade da técnica em solo brasileiro; ii.b) ndo houver regulamentagcdo da
exploragdo e pesquisa especifica do CONAMA; ii.c) ndo houver realizagdo e
publicizacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Avaliagdo Ambiental de Areas
Sedimentares — AAAS, com a devida participagao popular e técnica, inclusive sobre o
depdsito e descarte das substancias; iii) impedir a perfuragdo, pesquisa e exploragao
de pogos, enquanto ndo regularizada a situagdo; iv) dar publicidade especifica a
sentencga; e v) anular a licitagdo. Pede a aplicacdo de multa cominatéria.

Contrarrazdes apresentadas.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do recurso
especial.

Admiti o ingresso do INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE
EDUCACAO E CULTURA - INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA como amicus
curiae.

E o relatdrio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Preliminarmente, defiro a
substituicdo processual requerida as fls. 6.259-6.287. Passo a analise de viabilidade do

recurso.
1. Da admissibilidade do recurso especial

Analisando os autos, verifico que o recurso especial é tempestivo (fls. 5.822-
5.823), regular e proprio. O Ministério Publico Federal detém legitimidade e interesse
recursais. Houve esgotamento das vias ordinarias.

E sabido que esta Corte ndo exige o prequestionamento numérico dos
dispositivos de lei invocados pela parte recorrente, bastando que a questdo juridica
versada nas normas federais tenham sido objeto de decisdo pelo Colegiado que

proferiu o julgado recorrido. A propdsito (grifei):



[...] 5. Prequestionamento implicito do art. 30 do CDC, na medida em
que o Tribunal de origem constatou a existéncia da publicidade e extraiu
desse fato a conclusido pela responsabilidade solidaria da operadora,
nao se exigindo o chamado prequestionamento numérico. [...] (Agint no
REsp n. 1.761.061/SP, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
Terceira Turma, julgado em 11/4/2022, DJe de 19/4/2022).

[...] Il - Nao ha ofensa ao art. 535 do CPC/73, se o aresto a quo decide
plenamente a controvérsia e se apresenta devidamente motivado, sem
omissodes, contradicbes ou obscuridades a serem sanadas, ndo sendo
necessario que o magistrado efetue o prequestionamento numérico dos
dispositivos legais aplicaveis ao caso ou que este se manifeste sobre
cada um dos argumentos apresentados pela parte.

[...] (Agint no REsp n. 1.628.455/ES, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 6/3/2018, DJe de 12/3/2018).

[...] 3. "O prequestionamento implicito consiste na apreciagao, pelo
tribunal de origem, das questdes juridicas que envolvam a lei tida por
vulnerada, sem menciona-la expressamente. Nestes termos, tem o
Superior Tribunal de Justica admitido o prequestionamento implicito”
(EREsp 155.621, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, Corte
Especial, julgado em 2/6/1999, DJ 13/9/1999).

4. "Nao é de exigir-se, de modo a que se tenha por atendido o requisito
do prequestionamento, o denominado prequestionamento numeérico.
Basta que a questao federal suscitada, no Recurso Especial, tenha sido
efetivamente versada, no acérdao objurgado. O que se prequestiona é a
matéria juridica, ndao o numero do dispositivo de lei". (AgRg no REsp
1.417.199/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 1°/9/2015, DJe 15/9/2015).

5. Agravo Interno n&o provido. (Agint no AREsp n. 664.479/RN, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/6/2016, DJe
de 6/9/2016).

[...] I. Ndo é de exigir-se, de modo a que se tenha por atendido o
requisito do prequestionamento, o denominado prequestionamento
numérico. Basta que a questao federal suscitada, no Recurso Especial,
tenha sido efetivamente versada, no acérdao objurgado. O que se
prequestiona é a matéria juridica, ndo o numero do dispositivo de lei.
Nos termos da jurisprudéncia deste STJ, "ndo (se) exige o chamado
prequestionamento numérico para o conhecimento da questao federal,
ou seja, aquele em que necessariamente o acérdado recorrido deve
registrar o artigo de lei federal que a parte quer debater. Basta que o
Tribunal de origem julgue a matéria federal, explicitamente, ainda que
nao indique o artigo de lei, que é facilmente identificavel" (STJ, AgRg no
AgRg no Ag 416.406/MA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 14/04/2008).

[...] (AgRg no REsp n. 1.417.199/RS, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 1/9/2015, DJe de 15/9/2015)

[...] 1. O STJ ndo exige o chamado prequestionamento numérico para o
conhecimento da questdo federal, ou seja, aquele em que
necessariamente o acoérdao recorrido deve registrar o artigo de lei



federal que a parte quer debater. Basta que o Tribunal de origem julgue
a matéria federal, explicitamente, ainda que nao indique o artigo de lei,
que é facilmente identificavel. [...] (AgRg no AgRg no Ag n. 416.406/MA,
relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 1/4/2008
, DJe de 14/4/2008).

[...] 1. Desde que o acérdéo recorrido tenha se pronunciado sobre a
tese juridica objeto do recurso especial, resta satisfeito o requisito do
prequestionamento, de modo que prescindivel a exata mengao aos
dispositivos legais apontados como violados.

[...] (AgRg no REsp n. 1.330.823/RS, relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, julgado em 18/10/2012, DJe de 25/10/2012).

[...] 3. Nao incidem, na espécie, os Obices das Sumulas 282/STF e 211
/STJ, pois, embora ndo tenha havido o prequestionamento numérico
dos dispositivos de lei apontados como violados, houve expressa
manifestagdo do Colegiado regional acerca de eventual interesse da
FUNAI sobre a demanda e a competéncia para o julgamento da acéo.
[...] (Agint no REsp n. 1.517.416/RN, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 1/3/2021, DJe de 4/3/2021).

Nesse passo, a matéria esta prequestionada. O acérdao recorrido afastou a
incidéncia dos principios da precaugcdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel ao
caso, dispensando a realizagdo de estudos de risco ambiental (em sentido amplo,
incluindo: Estudo de Impacto Ambiental — EIA, Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,
Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar — AAAS e Estudo Ambiental de Area
Sedimentar — EAAS na fase exploratoria, restringindo a exigéncia para o licenciamento
ambiental da fase produtiva do empreendimento.

Destaco trechos do julgado (fls. 5.170-5.171):

O juizo entendeu que pelo principio da precaugao justificar-se-ia a
suspensao da licitagdo e cancelamento dos contratos, uma vez que
pende duvidas a respeito dos riscos associados a atividade do
fraturamento hidraulico.

[...]

A aplicagdo desse principio no caso em testilha deve ser afastada.
Primeiramente porque, consoante ja aduzido, ndo ha certeza de que a
técnica do fraturamento hidraulico serd efetivamente utilizada no
cumprimento dos contratos.

Em segundo lugar, conforme aduziu a ANP em seu apelo, as falhas
observadas nesta técnica em outros paises foram objeto de estudos e,
atualmente, paises desenvolvidos como Estados Unidos, Holanda,
Alemanha, Inglaterra e China, dentre outros, ja a empregam em seus
respectivos territorios.



Consultando a enciclopédia virtual Wikipédia constata-se que apesar da
polarizacdo da questdo de seguranca a respeito do uso do fraturamento
hidraulico, os Estados Unidos j4 a emprega em seus campos de
producéo e o Parlamento Europeu recomenda a sua regulamentacéo.
Além disso, "Em Dezembro de 2012 o Reino Unido revogou a moratéria
de 18 meses que fora imposta a este método de extracao e, comegou a
incentivar seu uso anunciando grandes isengdes fiscais para estimular o
fraturamento hidraulico". E apds dois anos de estudos, a India aprovou
a exportagdo do gas de xisto e a Turquia comecga a se preparar para a
exportagcdo de combustiveis fosseis ndo convencionais (https://pt.
wikipedia.org/wiki/Fraturamento_hidr%C3%Alulico#Outros_pa%C3%
ADses). Com essas informag¢des em mente, penso que o principio da
precauc¢ao nao deve ser invocado no caso em tela.

Ao fazé-lo, destoou da compreensao do TRF-1 em acérdao versando sobre
a mesma rodada licitatéria, que condicionou a possibilidade da exploragao discutida a
realizacdo da AAAS e do EAAS, a luz do principio da precaucédo e das opcgdes
legislativas pelo desenvolvimento sustentavel, diante dos graves riscos e incertezas
acerca da técnica de fraturamento hidraulico. O dissidio acerca da legislacéo federal foi
demonstrado.

Os principios discutidos (precaucdo e desenvolvimento sustentavel) séo
reconhecidos por este Tribunal como contidos no direito federal submetido a seu
controle recursal, sendo fundamento de diversos julgados. Como demonstrativo dessa

compreensao, transcrevo estes precedentes (grifei):

[...] 7. Toda atividade potencialmente danosa ao meio ambiente
necessita de licenciamento ambiental, podendo a licenga ser negada ou
nao renovada caso haja receio de risco ao ambiente ou a saude da
pessoas. Aplica-se na hipétese sub judice o principio da prevengao e o
principio da precaugao, pois a Administracao, titular do dever de evitar
danos individuais e coletivos, encontra-se na obrigagao inafastavel de
impedi-los. [...] (REsp n. 1.555.131/RJ, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/5/2016, DJe de 5/11/2019).

[...] 2. No sistema juridico brasileiro, a Administracao é titular de ampla
atribuigdo cautelar. Logo, incumbe aos seus agentes - nido como
faculdade ou conveniéncia, mas como dever vinculado - adotar, em
relacdo a pessoas fisicas ou juridicas, medidas nominadas ou
inominadas concretas que impecam ou reduzam acidentes e outros
eventos danosos a incolumidade fisico-psiquica (mais ainda a vida) e a
bens materiais e imateriais de terceiros, assim como ao meio ambiente
e ao patrimbnio publico em geral. Tais providéncias ndo possuem
carater normativo, pois decorrem, em linha direta, de prerrogativas
constitucionais e legais, inatas ao dever-poder geral de cautela da
funcdo administrativa.



Sabe-se que a atuagdo do Administrador contemporaneo rege-se pelo
principio da prevengéo e, cada vez mais, pelo principio da precaugéo,
até porque seria um absurdo defender que o Estado "corra atras do
prejuizo”, sobretudo se confrontado com ameaca ou ofensa de efeitos
coletivos, algo que descaracterizaria a missdo estatal e as expectativas
sociais as quais deve estrita obediéncia.

A seguranca dos negocios juridicos e o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato ndo se prestam para tolher a agao preventiva e precautoria
da Administracdo, terminantemente imprescritivel, na expedicdo de
exigéncias especificas de retificacdo ou melhoria de praticas e
procedimentos.

Pensar de maneira diversa seria converté-la em espectador cego e
passivo ou fantoche de maos acorrentadas. Posigdo agravada quando
estd em jogo a salvaguarda da vida e da seguranga humanas diante, &
bom lembrar, de riscos - em alguns casos, advindos de conduta
temeraria a pretexto de corte de custos - insitos a atividade perigosa ou
criados pelo préprio empreendedor, senhor dos lucros auferidos. Entre a
seguranca juridica dos contratos e a seguranga das pessoas € do meio
ambiente, sé daria preferéncia aquela em prejuizo desta um legislador
(ou juiz) insensivel ao principio da supremacia do interesse publico,
alienado da centralidade da comunidade da vida como valor de regéncia
primordial no consenso normativo das sociedades democraticas do
mundo todo. [...] (Agint no AREsp n. 2.067.641/DF, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de
5/6/2023)

[...] 3. O principio da precaugio incide sobre todos os dominios do
Direito Ambiental, ai incluidos empreendimentos e atividades urbanos e
rurais, industriais, agrossilvipastoris e de servigcos. Nao configura
excecgao, pois, a queima da palha da cana, consoante precedente do
STJ, especifico no tema: "O principio da precaugado, consagrado
formalmente pela Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92 (ratificada pelo Brasil), a
auséncia de certezas cientificas ndo pode ser argumento utilizado para
postergar a adogao de medidas eficazes para a protegdo ambiental. Na
duvida, prevalece a defesa do meio ambiente." (REsp 1285463/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 6/03/2012).
[...] (REsp n. 1.630.961/SE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 7/12/2017, DJe de 16/9/2020).

[...] 2. A jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica
estabelece que "em homenagem ao principio da precaugéo, impde-se a
inversdo do 6nus da prova nas ag¢des civis ambientais, de modo a
atribuir ao empreendedor a prova de que o meio ambiente permanece
higido, mesmo com o desenvolvimento de sua atividade" (Agint no
REsp 2.052.112/MS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe de 14/9/2023) 3. Agravo interno a que se nega
provimento. (Agint no REsp n. 2.152.214/RJ, relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, julgado em 27/11/2024,
DJEN de 4/12/2024).



[...] 3. O Judiciario ndo s6 pode, como deve, rever atos administrativos
que discrepem da legislacdo ou afrontem o bom senso, intervengao que
em nada ofende o principio da separacdo dos Poderes. Evidentemente,
a correcdo do comportamento da Administracido pelo juiz - um dos
pilares da ordem juridica democratica - ndo se da ao acaso ou de
maneira aleatéria. Na esfera ambiental-urbanistica, faz-se imperiosa a
interferéncia judicial sempre que aflorarem patologias plurifacetadas,
entre as quais se destacam a) vicios de forma e desvio de finalidade; b)
violagao de principios juridicos caros ao Estado Ecossocial de Direito (p.
ex., o principio da precaugao); c) desprezo a valores centrais do
ordenamento (p. ex., dignidade humana e tutela de sujeitos e bens
vulneraveis; transparéncia, participagdo publica, moralidade e
integridade do Administrador; boa-fé, solidariedade, colaboracdo e
sinceridade dos particulares); d) vilipéndio a postulados e técnicas
contemporéneos de hermenéutica da norma (in dubio pro natura, p. ex.)
ou a pressupostos compulsorios derivados da alma do microssistema
(p. ex. a presuncgao absoluta de intocabilidade e carater non aedificandi
das Areas de Preservacdo Permanente e da reflexa indole in re ipsa de
dano a elas causado por uso ou ocupacao irregulares)[...] (Agint na SLS
n. 2.940/SP, relator Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado
em 16/8/2023, DJe de 20/9/2023).

[...] 3. Em matéria de meio ambiente, vigora o principio da precaugao, ja
que os danos ao meio ambiente podem ser irreversiveis. Assim,
tratando-se de controvérsia a respeito de area sobre a qual ha conflitos
graves gerados por disputas e irregularidades na exploracido de
florestas na regido amazonica, justifica-se o deferimento do pedido de
suspensao de seguranga.

4. Voto retificado para dar provimento ao agravo interno. (Agint na SS n.
3.162/AP, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial,
julgado em 19/5/2021, DJe de 1/7/2021).

[...] I A luz dos principios da precaugdo e prevencdo, a entrega da
prestacado jurisdicional ndo pode ser considerada perfectibilizada,
considerando as duvidas remanescentes acerca dos fatos que
permeiam a legalidade do processo de licenciamento ambiental.
Subsisténcia do interesse processual no deslinde do feito. [...] (AgInt no
REsp n. 1.705.324/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 22/6/2020, DJe de 25/6/2020).

[...] 3. Diferentemente do acérdao recorrido, o Superior Tribunal de
Justica tem decidido que, "em homenagem ao principio da precaugao,
impde-se a inversdo do 6nus da prova nas agdes civis ambientais, de
modo a atribuir ao empreendedor a prova de que 0 meio ambiente
permanece higido, mesmo com o desenvolvimento de sua atividade"
(Agint no REsp 2.052.112/MS, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe de 14/9/2023). [...] (Agint no REsp n. 1.997.103
/SC, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado
em 26/2/2024, DJe de 29/2/2024).

[...] 3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou a
orientacdo de que o principio da precaugéo pressupde a inversao do



Onus probatdrio. Precedentes. [...] (Agint no AREsp n. 1.373.360/PR,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 14/10/2019
, DJe de 17/10/2019).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DANO AMBIENTAL. FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356/STF. CAUSA DE PEDIR FUNDAMENTADA EM
DANO AMBIENTAL. PRINCIPIO DA PRECAUGAO. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE. SUMULAS 7 E 83/STJ. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

[...] 3. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de admitir a inversao do
Onus da prova em acgao indenizatdria decorrente de dano ambiental.

[...] (Agint no AREsp n. 2.114.565/ES, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 13/3/2023).

[...] 4. A jurisprudéncia desta Corte vem se orientando no sentido de que
"a Lei de Crimes Ambientais deve ser interpretada a luz dos principios
do desenvolvimento sustentavel e da prevencgao, indicando o acerto da
analise que a doutrina e a jurisprudéncia tém conferido a parte inicial do
art. 54 da Lei n. 9.605/1998, de que a mera possibilidade de causar
dano a saude humana é idénea a configurar o crime de poluicao,
evidenciada sua natureza formal ou, ainda, de perigo abstrato." (RHC
62.119/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, DJe
5/2/2016). Precedentes: AgRg no RMS n. 61.894/MS, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 5/12/2019, DJe de 13/12/2019
: AgRg no REsp 1.418.795/SC, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, Rel. p/ Acérddo Ministra REGINA HELENA COSTA,
QUINTA TURMA, julgado em 18/06/2014, DJe 07/08/2014; RMS n.
63.657/MS, Rel. Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA, DJe de
16/06/2021; REsp n. 1.666.435/BA, Rel. Min. ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, DJe de 21/06/2019; RMS n. 34.165/AM, Rel. Min.
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, DJe de 1°/08/2016. [...] (AgRg no RMS n.
72.542/SC, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 30/10/2024, DJe de 5/11/2024).

[...] VIl - O referido Decreto atualmente em vigor, obedece aos ditames
legais, no tocante ao limite de tolerancia dos OGMs, dispensando a
rotulagem em 1% (um por cento), porcentagem que nao afronta a
razoabilidade e a proporcionalidade, em vista ao desenvolvimento
econdmico sustentavel, sem qualquer risco conhecido aos
consumidores e a saude publica [...] (REsp n. 1.788.075/DF, relator
Ministro Francisco Falc&do, Segunda Turma, julgado em 15/10/2024, DJe
de 24/10/2024).

[...] 4. "Os principios do desenvolvimento sustentavel e da prevencao,
previstos no art. 225, da Constituicido da Republica, devem orientar a
interpretacao das leis, tanto no direito ambiental, no que tange a matéria
administrativa, quanto no direito penal, porquanto o meio ambiente é um
patriménio para essa geragao e para as futuras, bem como direito
fundamental, ensejando a adogado de condutas cautelosas, que evitem
ao maximo possivel o risco de dano, ainda que potencial, ao meio



ambiente." (AgRg no REsp 1.418.795/SC, Quinta Turma, Rel. P/
Acérddo Ministra REGINA HELENA COSTA, DJe 7/8/2014). [...] (Agint
no REsp n. 1.618.579/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 19/3/2019, DJe de 22/3/2019).

Nao se trata, portanto, de ofensa reflexa ao direito federal, nem de matéria
estritamente constitucional. A parte articula de forma adequada a violacdo desses
principios em sua forma cristalizada nos dispositivos de lei federal que invoca (arts. 2°,
[, IV, VIIl e IX da Lei n. 6.938/1981; 1°, I, lll e IV, 2° 1ll, e 3° lll, da Lei n. 9.433
/1997; 1°, VIII, e 24 da Lei n. 9.478/1997; 3° da Lei n. 12.187/2009; 20 da Lei n. 11.428
/2006; e 32 da Lei n. 8.666/1993).

Foi, ademais, interposto o devido recurso extraordinario quanto aos
fundamentos do acoérddo submetidos ao controle recursal do Supremo Tribunal
Federal. Assim, ndo restam inatacados quaisquer fundamentos autbnomos no acérdao
recorrido, tampouco o recurso padece de vicios construtivos que ensejam sua
ininteligibilidade. Os dispositivos invocados pela parte dao potencial sustentagéo a tese
recursal, cuja procedéncia sera aferida por ocasido da analise de mérito.

Por fim, a matéria controvertida € estritamente de direito, inexistindo
necessidade de alteracdo da base fatica, analise direta de contratos ou de normas
infralegais para o eventual acolhimento da pretensdo da parte recorrente. Todos os
elementos fatico-probatérios estdo definidos no acérdao local, ficando limitado o
debate na interpretagdo das normas legais federais incidentes sobre esses
pressupostos.

Superados os aspectos preliminares do recurso, passo a analise do

cabimento do incidente de assuncao de competéncia — IAC.

2. Da assungio de competéncia

A admissao do IAC tem como requisitos especificos a relevancia da questao
de direito e a repercussao social da causa, dispensada a multiplicidade da controvérsia
(art. 947 do CPC/2015).

Tenho que é precisamente o caso dos autos.

O cenario das normas ambientais impeditivas ou permissivas de exploragao
de hidrocarbonetos por técnicas e de fontes nao convencionais, notadamente

fraturamento hidraulico em folhelho de xisto, € polémico em todo o mundo.



Antes de avancgar, porém, entendo necessario esclarecer o objeto desta
causa em termos simples. Os recursos hidrocarbonetos convencionais existem em
rochas que aprisionam o gas ou Oleo em grandes camaras. Com a perfuragdo das
rochas, o recurso escoa com certa facilidade. E o método tradicional de exploracdo de
gas e petroéleo.

Os recursos nao convencionais, ao contrario, se acumulam em fraturas ou
poros rochosos, e ndo em grandes camaras. Para ser viavel a extracdo comercial, &
preciso perfuragdes transversais ou horizontais, injecao de liquidos e recuperagéao dos
residuos, que trazem consigo 0s recursos aproveitaveis. Sao essas caracteristicas que
geram as polémicas socioambientais, ligadas a extens&o da intervencédo das
infraestruturas, ao elevado consumo de agua limpa, aos produtos de estimulagao

extrativa e de recuperacao dos recursos e descartes toxicos.

2.1. Riscos ambientais

Ao contrario dos recursos convencionais, a extracdo dos recursos nao
convencionais exige ao longo do tempo reiteradas cargas de agua e insumos quimicos
de estimulagdo produtiva, gerando alto volume de residuos toxicos e até mesmo
radioativos, que demandam tratamento especial (VEGA NAVARRO, Angel; VILLEGAS,
Jaime. El gas de lutitas (shale gas) en México: recursos, explotacion, usos, impactos.
Economia UNAM, v. 12, n. 34, abr. 2015, DOI: 10.1016/S1665-952X(15)30006-2).
Essas sdo consequéncias inerentes da técnica; ha, ainda, os riscos com acidentes
envolvendo esses elementos.

Outra consequéncia inerente € o aumento da produgao de gases de efeito
estufa. Embora o residuo do consumo de gas natural seja mais limpo que o carbono, a
extragdo, ao menos na modalidade em discussao, tem impacto no efeito estufa até
50% maior que o do petréleo, em um horizonte de duas décadas; notadamente, ha
maior produgdao de metano (HOWARTH,, Robert W.; SANTORO,
Renee; INGRAFFEA, Anthony. Methane and the greenhouse-gas footprint of natural
gas from shale formations: A letter. Climatic Change, 2011. DOI: 10.1007/s10584-011-
0061-5).

Os riscos socioambientais reconhecidos pelo proprio Poder Executivo

envolvem: mau uso e ocupagdo do solo; propagagao de fraturas e sismos;



contaminagdo da agua (superficial e subterrdnea); concorréncia pelo uso da agua;
contaminacg&o do ar; producédo de gases de efeito estufa; ameagas a saude humana e
animal; ameacgas a biodiversidade e conservagéo; destruicdo de paisagens; e ameacgas
ao patriménio cultural, a comunidades tradicionais e locais (BRASIL. MINISTERIO DAS
MINAS E ENERGIA; MINISTERIO DA ECONOMIA; EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA; AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO. Pogo Transparente: Mais
conhecimento, mais gas para o Brasil. [Brasilia: MME, 2022].

A literatura cientifica aponta para outros tantos riscos, de modo mais
reconhecido ou mais contestado, inclusive: chuva acida, rejeitos radioativos,
desertificagcdo, desmatamento, prejuizos comerciais pela violagcdo de padrdes de
produgdo segura de alimentos, infertilidade humana, subemprego e aumento da
criminalidade, suicidios e acidentes trabalhistas. Estes ultimos aspectos nos levam a

abordagem da matéria econémica.
2.2. Potenciais econdmicos e seus riscos

N&o ha uma estimativa clara e segura dos valores envolvidos na exploragéo
de gas e oleo de xisto no Brasil. Nos Estados Unidos, principal pais usuario da técnica,
fala-se em royalties de US$ 930 bilhdes, tributos de US$ 230 bilhdes e 1,6 milhdo de
empregos criados, tudo entre 2010 e 2035. O Brasil teria reservas potenciais
equivalentes a 30% do volume americano (RIBEIRO, Marilda; VOLPON, Fernanda;
ESTEVES, Luis Eduardo. Joint rulemaking e as agéncias reguladoras: eficiéncia
regulatéria para o shale gas no Brasil. In: SANTOS, Edmilson, COSTA, Hirdan; BRITO,
Thiago (orgs.). Gas n&o convencional no Brasil. Rio de Janeiro: Synergia,
2021; CANTARANI, Ricardo. Avaliagdo dos recursos de gas ndo convencional no
Brasil a luz das experiéncias, ligdes aprendidas e regulamentagdes de outros paises.
(ibid.); COSTA, Melissa et al. Avaliagdo dos aspectos econémicos e socioambientais
para a exploragédo do gas de folhelho no Brasil. (ibid.). U. S. ENERGY INFORMATION
ADMINISTRATION. Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources:
Brazil. Washington: U. S. Dept. of Energy, 2015).

Esse potencial econbmico € altamente dependente dos valores do gas,
influenciado, a seu turno, por aspectos geopoliticos. Conflitos bélicos em regides

produtoras, consumidoras ou transmissoras de recursos energeéticos, bem como



disputas comerciais entre paises produtores de hidrocarbonetos e poténcias industriais
afetam fortemente essas variaveis. O setor € também marcado por movimentos
especulativos, dependente de potenciais futuros e ancorado por financiamentos. Essas
variaveis condicionam a viabilidade comercial dos recursos oriundos de fontes nao
convencionais.

Nesse passo, deve ser anotado que nos EUA, entre 2015 e 2021, as
empresas do setor de gas e oOleo de folhelho e de xisto foram objeto de mais de 200
faléncias, implicando perdas ao mercado de até US$ 350 bilhdes (DELOITTE. The
great compression: Implications of COVID-19 for the US shale industry. [S. 1.]: Deloitte,
2020. HAYNES BOONE. Oil Patch Bankruptcy Monitor. [S.l.]: Haynes Boone,
2022. WETHE, David; CROWLEY, Kevin. Shale’s Bust Shows Basis of Boom: Debt,
Debt and Debt. BLOOMBERG, 23 jun. 2020. ADAMS-HEARD, Rachel. Culture ol
Inflating Oil Reserves Helped Stoke U.S. Shale Boom. BLOOMBERG, 22 jun.
2020. MCCARTNEY, Georgina. US oilfield firms face pricing squeeze as fracking
demand slumps. REUTERS, 28 jan. 2025).

Os empregos no setor tém tido salarios diminuidos, bem como reduzido em
numero, inclusive por conta do aumento de eficiéncia nas técnicas de extragdo. Antes
da pandemia, as empresas de gas pagavam em meédia 60% mais que as
manufatureiras nos EUA, patamar hoje reduzido a metade; o numero de empregos no
setor € 25% menor que ha uma década (ELLIOTT, Rebecca. Why Oil Industry Jobs Are
Down, Even With Production Up. NEW YORK TIMES, 14 jan. 2025).

A incerteza, inclusive econdmica, aponta para razdes de a técnica extrativa
ser objeto de tantas resisténcias ao redor do mundo, para além das questdes

ambientais.
2.3. Restrigdes ao fracking: breve panorama mundial

Os paises variam grandemente no tratamento da extragdo de gas e oOleo de
fontes ndo convencionais. O shale gas é banido, de forma definitiva ou sob moratéria,
ou ao menos objeto de restricbes a exploragdo comercial, entre outros paises, na
Inglaterra, Franga, Alemanha, Bulgaria, Dinamarca, Holanda, Irlanda, Irlanda do
Norte, Pais de Gales, Escécia, Vaticano, Uruguai, Coldmbia e Costa Rica. Restrigcbes

regionais existem nos EUA (em estados como California, Nova York e Florida), Canada



(Quebec, entre outras provincias), Espanha, Argentina e Australia (HERRERA, Héctor.
Estatus juridico del fracking en el mundo, en perspectiva de derecho ambiental y
derechos humanos. In: ORDUZ-SALINAS, Natalia (ed.). The unfeasibility of fracking in
the face of the challenges of the 21st century. Bogota: Fundacion Heinrich Boll, 2019).

Por outro lado, os impactos de uma politica nacional de banimento do
fracking nos EUA foram estimados em custos para o consumidor de energia elétrica
equivalentes a US$ 100 bilhdes e de um déficit comercial adicional de US$ 200 bilhdes
para o pais. No total, o saldo comercial seria prejudicado em US$ 150 bilhdes e os
custos para o consumidor aumentariam entre US$ 300 bilhdes e US$ 600 bilhdes, nos
dois anos seguintes a um eventual banimento nacional naquele pais (LYNCH, Michael.
The Impact of a Fracking Ban on Shale Production and the Economy. Energy Policy
Research Foundation, 2020).

A Argentina, apesar de restricbes em certas regides, investe fortemente na
exploragédo do gas e oleo de xisto na regido de Vaca Muerta (Patag6nia). O Brasil tem
demonstrado interesse na aquisi¢do do produto para seu consumo interno, o que exige
investimentos vultosos em gasodutos (OLIVEIRA, Eliane. Financiamento de gasoduto
argentino pelo Brasil pode custar até R$ 700 milhdes. O Globo, 26 jun. 2023.
SALOMAO, Alexa. Brasil e Argentina tentam destravar importagéo e reduzir prego do
gas natural. Folha de S. Paulo, 17 nov. 2024).

A experiéncia de Vaca Muerta, porém, parece ter influenciado
negativamente a legislatura paranaense, levando-a a vetar a técnica dados os riscos a
agroindustria (VITIELLO, Sergio. Seletividade estatal e o éxito da resisténcia ao
fracking no estado do Parana: uma vitéria do ambientalismo ou do antiambientalismo?
Dissertacdo (Mestrado em Administragdo). Londrina: UEL, 2020).

Como se nota, as questdes no plano internacional sédo intrincadas sob

diversos aspectos. O cenario brasileiro nao é diferente.
2.4. Aspectos legais e federativos no Brasil

No Brasil, a discussao legislativa &€ contemporanea e divide os entes
federados. No ambito estadual, Sdo Paulo (Mensagem n. 24/2018 - PL n. 834/2016) e
Mato Grosso (Veto n. 115/2024 - PL n. 1.674/2023) tiveram leis de banimento do

fracking vetadas pelo Executivo apds aprovagéo parlamentar.



Em singular alinhamento de ruralistas e ambientalistas, o Parana baniu o
meétodo e outros similares em 2019 (Lei n. 19.878/2019), apds anterior moratoria de
dez anos decretada em 2016 (Lei n. 18.947/2016) (VITIELLO, op. cit.). Santa Catarina
seguiu a mesma linha, mencionando expressamente n&o so os riscos ambientais como
0s a proépria atividade agropecuaria (Lei n. 17.766/2019).

A assembleia baiana discute proposta semelhante (PL n. 25.402/2024),
situagao repetida em nivel federal (PL n. 1.935/2019). Na outra ponta, quase 10% dos
municipios brasileiros ja possuem leis banindo o fracking (ARAUJO, Juliano. Fracking:
uma ameaga ao futuro do Brasil. Apresentagdo em audiéncia publica na Camara dos
Deputados (Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle): Efeitos do fracking para
extracdo de gas xisto, 24 out. 2023).

Evidentemente, a existéncia de lei especifica, notadamente no plano federal,
em um sentido ou em outro, poderia esvaziar o debate pretendido, caso ndo houvesse
conflito normativo. A auséncia dessa regra, porém, reforca a necessidade de
interpretacéo e integracéo do direito, no caso, a luz do ordenamento ambiental.

E a aplicagéo do direito pela atividade jurisdicional, como ja dito, padece da
mesma dissidéncia. Embora tenha havido uma unica rodada licitatoria de reservas n&o
convencionais, as agdes judiciais correspondentes tiveram dispersdo regional, com
resultados distintos. Notadamente, como dito, o TRF-3, nesta ac¢ao, permitiu a
continuidade da exploragdo do gas de folhelho, enquanto o TRF-1 tem vetado a
técnica. Ha ainda noticia de outras a¢des sobre a matéria em tramite no TRF-4, TRF-5
e TRF-2.

As externalidades negativas decorrentes da extragdo dos recursos minerais
do xisto ndo sao limitadas por barreiras imaginarias. A contaminagdo de um aquifero
pode afetar os Estados, e até mesmo outros paises, de forma indistinta. Nado ha
sentido no tratamento diferenciado da matéria entre entes federados limitrofes. Seria,
ademais, extremamente injusto que uma localidade onde a técnica esteja vetada seja
afetada pela poluicdo, contaminagdo e outros prejuizos causados pelo fracking

desenvolvido em vizinhangas mais permissivas, sem as contraprestagdoes e
compensacdes financeiras associadas a atividade.

E indispensavel conferir seguranca e uniformidade juridica & matéria.



2.5. Consideragdes preambulares sobre 0 acérdao recorrido

O acérddo sera objeto de analise adequada por ocasido do mérito. E
necessario, porém, tecer observagdes sobre a relevancia juridica da admissdo deste
incidente, também diante do tratamento dado a questao na origem.

Em termos de seguranga juridica, € inconcebivel firmar qualquer orientagéo
sobre a incidéncia, tanto menos da n&o incidéncia, do principio da precaugao ambiental
com base em informacgdes precarias, extraidas da Wikipedia. De forma objetiva, o
julgado recorrido se funda, essencialmente, na informagcdo do verbete colaborativo
sobre a situagdo do fraturamento hidraulico na Inglaterra, na india e na Turquia para
afastar a existéncia de riscos ambientais e, portanto, a incidéncia do principio da
precaucao, como acima transcrito.

Tendo em conta as mengdes a experiéncia internacional tecidas no voto do
Tribunal Federal, vejo como necessario desenvolver considera¢gdes nessa seara, de
modo a ressaltar a relevancia da questdo juridica sob julgamento a luz desse
argumento. A legislagdo nacional aplicavel sera discutida na apreciacdo do merito
recursal.

Na Inglaterra, depois da moratéria de 18 meses implementada por forgca de
sismos identificados com o fracking, o pais implementou em 2015 leis especificas para
lidar com esses tremores. E, depois de terremotos de 2,9 pontos Richter, em 2019, as
atividades de fracking foram suspensas mesmo se conformes as novas regras, e
objeto de novo banimento em seguida (UNITED KINGDOM. OIL AND GAS
AUTHORITY. Government ends support for fracking. 2 nov. 2019. https://www.gov.uk

/government/news/government-ends-support-for-fracking). Diz a comunicagao

institucional do governo, entdo conservador, do Reino (tradug&o livre):

O fracking ja é realizado pelo mundo, inclusive nos EUA, Canada e
Argentina. Entretanto, trabalhos exploratorios para determinar se o xisto
pode ser uma fonte doméstica de energia, entregando beneficios para
nossa economia e seguranca energética, estdo agora pausados, a
menos e até que novas evidéncias sejam fornecidas de que ele pode
ser desenvolvimento aqui com seguranga.

Os ministros sempre foram claros de que a exploragao de reservas de
gas de xisto na Inglaterra somente poderiam continuar se a ciéncia
mostrar que sdo seguras, sustentaveis e minimamente perturbadoras
para aqueles que vivem e trabalham nas suas proximidades. Por essa
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razao, o governo introduziu controles rigidos de planejamento por meio
da Lei de Infraestrutura de 2015 e imp6s limites estritos de sismicidade,
apo6s consultas com a industria.

Com base nos disturbios causados aos moradores préoximos da unidade
da Cuadrilla em Preston New Road, Lancashire, e suas ultimas analises
cientificas, o governo anunciou uma moratéria ao fraturamento
hidraulico até que novas evidéncias convincentes sejam providenciadas.

O verbete da Wikipedia néo indica a fonte de sua informagéo sobre a india.
Em todo caso, € de se admitir que a extragcdo de recursos de hidrocarbonetos nao
convencionais € mesmo praticada no pais. Pesquisas da situagdo regulatoria no pais
apontam, entretanto, para a deficiéncia das normas ambientais, notadamente no trato
da agua. Os 56 projetos indianos de fracking sdo desenvolvidos em estados sob
estresse hidrico, sem gestdo de aquiferos ou de aguas de rejeitos.

Especificamente sobre o fraturamento hidraulico, inexistem até mesmo
regras para a integridade dos pogos. O pais esta longe de ser paradigmatico no trato
da agua. Cerca de 200 mil pessoas morrem por ano por falta d'agua, 72% de seus
aquiferos estdo exaustos por extracdo excessiva de agua subterranea e a india é a
nagdo que mais exaure recursos hidricos no mundo, equivalendo a mais que EUA e
China somados. Cerca de 50% da agua utilizavel da india é desperdigada por mau uso
e vazamentos, e 70% dela ja é contaminada, tanto na superficie quanto sob o
solo (YADAV, Shashi et al. Emerging regulatory gaps in fracking-specific water security
issues in India: Lessons from the United States ‘Shale Revolution’. Environmental Law
Review, v. 26. n. 2, 2024. DOI: 10.1177/14614529241230680).

Na Turquia, faltam dados amplos do pais, que ja foi condenado pela Corte
Europeia de Direitos Humanos pela violagdo do dever estatal de protecdo da
propriedade privada de riscos ambientais (EUROPA. CORTE EUROPEIA DE
DIREITOS HUMANOS. Oneryildiz v. Turkey. julgado em 30 nov. 2004), e talvez
também n&o seja um modelo a ser buscado. As circunstancias geopoliticas da Turquia,
no limite entre a Europa e a Russia, também n&o podem ser desconsideradas como
fator estrategicamente distintivo entre o pais e o Brasil. A fonte do artigo da Wikipedia,
porém, sinalizava para o uso da técnica de fracking na reativagdo de pogos velhos

https://www.hurriyetdailynews.com/turkey-seeks-canada-us-aid-on-shale-gas-reserves-
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54946), bastante diverso daquela visada no Brasil. A noticia anuncia apenas a previsao
concreta de dois pogos horizontais, mas nada discute acerca dos controles ambientais
ou operacionais incidentes.

Ademais, o proprio artigo da Wikipedia aponta que Franca, Nova York,
Canada e Africa do Sul possuiam proibicdes ou moratérias sobre a exploracdo do
xisto. O acérddo ndo desenvolve porque as supostas permissdes na india, Turquia e
Reino Unido (que nem mesmo prevalece) seriam mais determinantes que as
restricdes nessas outras nagoes.

Em todo caso, um artigo transitorio e superficial da Wikipedia ndo pode
servir para embasar as conclusdes de um tribunal sobre politica tdo critica, abrangente
e relevante quanto a da autonomia energética decorrente do gas de origem néao
convencional, contraposta a sua sustentabilidade socioambiental.

Outros paises citados pelo acorddo recorrido como "desenvolvidos"
(Estados Unidos, Holanda, Alemanha, Inglaterra e China) também retrocederam em
suas experiéncias de fracking. Como ja dito, desses, ao menos Alemanha, Inglaterra e
Holanda impuseram restrigdes severas ou proibicdes a técnica, e até mesmo nos
EUA e Argentina, expoentes da produgédo de gas de folhelho, ha fortes restri¢cdes, e
também banimentos, estaduais e locais, ao fraturamento hidraulico (HERRERA, op. cit.
).

Descabe, porém, avangar sobre o direito nacional aplicavel a matéria em si
mesmo. Esses aspectos hdo de ser discutidos, reitero, por ocasidao do mérito, servindo
esta breve abordagem preliminar apenas para indicar a necessidade de

aprofundamento da analise da questao, por esta Corte Superior.
3. Conclusao e dispositivo

Portanto, tendo em conta a relevancia juridica, ambiental, social, politica e
econdmica da matéria, bem como sua baixa repetibilidade, entendo pela necessidade
e adequacao de se afetar o caso ao rito do IAC, nos termos do art. 947 do CPC/2015.

Sinalizo, desde logo, pela possivel realizagdo de consulta e audiéncia

publicas, em data e modo a serem definidos em editais préprios, bem como pela
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admissao de outros amicus curiae, favoraveis e contrarios a exploragdo em debate,
desde que devidamente demonstrados os requisitos necessarios a sua participagao no
feito nessa condicéo, conforme art. 138 do CPC/2015.

Sem prejuizo da oportuna participagado direta nos eventos, convido os
eminentes Pares a anteciparem questbes e indicarem pessoas e entidades que
reputem relevantes de serem esclarecidas e ouvidas no curso dos trabalhos de
participagdo democratica antecedentes ao julgamento, nos termos dos arts. 3° e 4°, §
6°, da Recomendacao CNJ n. 158/2024; e art. 186, § 4°, |, do RISTJ.

Desde logo, determino a expedigdo de oficio a entes para que, querendo,
integrem o feito como amicus ou indiquem representantes para assim fazé-lo. Assim,

devem ser convidados as seguintes entidades:

- Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal,

- Comissio de Meio Ambiente do Senado Federal;

- Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal;

- Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados;

- Conselho Nacional de Recursos Hidricos, do Ministério da Integragao
e do Desenvolvimento Regional;

- Conselho Nacional do Meio Ambiente, do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima;

- Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Saulde

- Conselho Nacional de Pesquisa Energética, do Ministério das Minas e
Energia;

- Defensoria Publica da Uniéo;

- Confederacgao da Agricultura e Pecuaria do Brasil; e

- Confederagao Nacional dos Municipios.

Fica dispensado o envio do feito ao Ministério Publico, na medida em que é
0 recorrente e ja apresentou parecer nesta instancia; resguarda-se, porém, a
manifestacdo do 6rgao apds a colheita de opinides da sociedade, ao final das
diligéncias, se efetivamente existirem (art. 271-D do RISTJ). Pelo mesmo motivo, deixo
de apontar representantes de setores que ja compdem a lide para ingresso como
amicus, ainda que outros possam ser admitidos caso assim requeiram, de forma
fundamentada, justificando a contribuicdo singular que possam oferecer ao juizo.

Acolhida a proposta de afetacao, determino:

1. a suspensdo dos recursos especiais ou extraordinarios que estejam
pendentes ou venham a ser interpostos nos tribunais ordinarios cuja
questao juridica subjacente seja a possibilidade ou impossibilidade de
exploragcao ou pesquisa de recursos nao convencionais (6leo e gas de



xisto ou folhelho) mediante fraturamento hidraulico (fracking), por
aplicagdo analdgica do art. 1.040 do CPC/2015 (IAC no REsp n.
1.860.219/SC, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Secao, julgado em 28/5/2024, DJe de 17/6/2024).

2. a comunicagdo, com copia do inteiro teor deste acordao, aos
Presidentes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Conselho da
Justica Federal (CJF), as Ministras e aos Ministros integrantes desta
Primeira Secdo, ao Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes
deste STJ, e as Presidentes e aos Presidentes dos Tribunais Regionais
Federais (TRFs) e Tribunais de Justica (TJs);

3. a expedigdo de convite as entidades acima listadas, para ingresso na
condicao de amicus curiae;

4. a divulgacéo deste julgado nas vias de comunicagédo institucional do
STJ, para ampla ciéncia;

5. a manifestagdo sintética da ANP sobre a situagdo atual da exploragao
de fontes ndo convencionais no pais, no prazo de 10 dias uteis.

Delimito a questéo juridica nos seguintes termos (art. 271-C do RISTJ):

Possibilidade, impossibilidade ou condigées de exploragdo de gas e
6leo de fontes ndo convencionais (6leo e gas de xisto ou folhelho)
mediante fraturamento hidraulico (fracking).

Isso posto, proponho a admissao do incidente de assungao de competéncia.
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VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Eminentes Pares, tendo em conta sugestdes
recebidas acerca da melhor delimitagdo da questdo a ser julgada, acolho-as para

definir o tema a afetado conforme a seguinte redagao:

Tema afetado em IAC: Possibilidade, impossibilidade e/ou condi¢des de
exploracdo de gas e 6leo de fontes ndo convencionais (6leo e gas de
xisto ou folhelho) mediante fraturamento hidraulico (fracking),
considerado o arcaboucgo juridico vertido nas Leis n. 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), 9.433/1997 (Politica Nacional dos
Recursos Hidricos), 9.478/1997 (Lei do Petréleo), 12.187/2009 (Politica
Nacional da Mudanc¢a do Clima) e demais normas protetivas do meio
ambiente e biomas nacionais.

Isso posto, com esse ajuste, reitero a proposta de afetacéo do incidente de

assuncao de competéncia, nos termos do voto ja apresentado.
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RECURSO ESPECIAL. FRACKING. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA. DEBATE EM AMADURECIMENTO. REJEICAO. FATOS E
PROVAS. NAO CONHECIMENTO.

1. A instauracdo do incidente de assun¢do de competéncia seria contrdria ao
interesse publico, visto que a discussao nao esta suficientemente amadurecida.

1.1. A avaliacdo da seguranca do uso da técnica fracking, nas condigdes geoldgicas,
ambientais e sociais brasileiras, estd em andamento, sem um pronunciamento das
autoridades ambientais. Essa verificagdo inicia na fase interna da licitacdo e deve-
se aprofundar até o licenciamento ambiental, prévio a producgao.

1.2. A orientagdo jurisprudencial ¢ no sentido de aguardar o licenciamento
ambiental. O Supremo Tribunal Federal, apesar de reconhecer a importancia
da Avaliagdo Ambiental de Areas Sedimentares (AAAS) e do Estudo Ambiental de
Area Sedimentar (EAAS), rechagou o condicionamento da licitacdo a sua
confeccdo, em duas arguicdes de descumprimento de preceito fundamental - ADPF
825, Rel. Min. Marco Aurélio, redator para acéordio Min. Nunes Marques, julgado
em 3/8/2021; ADPF 887, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 3/7/2023).

1.3. A licitagdo ndo foi precedida do AAAS e do EAAS e ndo se chegou a fase de
licenciamento ambiental. Ao que se tem noticia, a realidade ¢ semelhante na
generalidade das licitacdes ja realizadas. Nao hd, neste momento, pronunciamento
dos 6rgdos ambientais sobre o licenciamento de empreendimentos usando o fracking.
1.4. Uma decisao judicial definitiva e de carater geral, neste momento, seria
precipitada. Assim, a instauracdo do IAC deve ser rechagada.

2. A controvérsia € exclusivamente probatoria. Nao ha nenhuma duvida quanto aos
instrumentos juridicos relevantes para a solucdo da controvérsia. O Tribunal
Regional Federal ndo descurou dos principios da protecdo e da precaucdo ou das
politicas de protecdo aos diversos bens ambientais. Pelo contrario: o insucesso da
acao civil publica decorreu de avaliagao probatoria desfavoravel ao autor.

3. Voto pela rejei¢ao do TAC, por contrario ao interesse publico (art. 947, § 2°, do
CPC), ou sucessivamente, pelo ndo conhecimento do recurso especial.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL interpds recurso especial contra o
acorddo do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido que julgou improcedente o pedido em
acdo civil publica que buscava a desconstitui¢do de licitacdo para exploragdo, desenvolvimento e
producdo de gas natural ("12 Rodada de Licitagdes promovida pela ANP, em relacdo a
disponibilizacdo dos blocos da bacia do Parand PAR-T-198, PAR-T-199, PAR-T-218, PAR-T-
219 e PAR-T-220 (Setor SPAR-CN), bem como impedir o uso da técnica fracking sem a

observancia de determinadas condicionantes.

O Min. Afranio Vilela, relator, prop0s a instauragdo de incidente de assungao de
competéncia, tendo por objeto "Possibilidade, impossibilidade ou condi¢des de exploracao de
gas e oleo de fontes ndo convencionais (6leo e gés de xisto ou folhelho) mediante fraturamento

hidraulico (fracking)".

Peco vénia para divergir, por duplo fundamento. Em primeiro lugar, tenho que,
neste momento, a instauracdo do IAC ¢ prematura e, portanto, contraria ao interesse publico.

Sucessivamente, tenho que o recurso especial ndo pode ser conhecido.

Instaurag@o do IAC - contrariedade ao interesse publico



A instauragdo do IAC ¢ prematura e, portanto, contraria ao interesse publico (art.
947, § 2° do CPC). Os estudos sobre a seguranca do fracking nas condi¢des geoldgicas,
ambientais e sociais de nosso pais estdo em andamento. A orientacdo do proprio Supremo
Tribunal Federal ¢ no sentido da deferéncia a condugdo que vem sendo feita
administrativamente, até para que se aguarde o pronunciamento dos 6rgdos ambientais, a ser

feito em etapa ainda ndo atingida dos procedimentos de lavra - licenciamento ambiental.

A assun¢do da competéncia pretende, desde logo, definir se o nosso Direito
proibe, libera ou estabelece condicionantes ao uso do fracking: "Possibilidade, impossibilidade
ou condi¢des de exploracdo de gas e dleo de fontes ndo convencionais (6leo e géas de xisto ou

folhelho) mediante fraturamento hidraulico (fracking)".

No entanto, a compreensdo dos fatos e do Direito envolvidos estd em evolugao.
A avaliacdo da seguranca socioambiental do uso da técnica, nas condi¢des brasileiras, estd em

andamento, sem um pronunciamento das autoridades ambientais.

Essa verificagdo inicia na fase interna da licitagdao e deve-se aprofundar até o

licenciamento ambiental, prévio a producao.

Na fase interna da licitag@o, os principais instrumentos sdo a Avaliagio Ambiental
de Areas Sedimentares (AAAS) ¢ o Estudo Ambiental de Area Sedimentar (EAAS), definidos

no art. 2° da Portaria Interministerial n. 198/2012:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Portaria, entende-se por:

I - Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar - AAAS: processo de avaliagdo
baseado em estudo multidisciplinar, com abrangéncia regional, utilizado pelos
Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente como subsidio ao
planejamento estratégico de politicas publicas, que, a partir da andlise do
diagnodstico socioambiental de determinada area sedimentar e da identificagdo
dos potenciais impactos socioambientais associados as atividades ou
empreendimentos de exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural,
subsidiara a classificacdo da aptiddo da area avaliada para o desenvolvimento
das referidas atividades ou empreendimentos, bem como a definicdo de
recomendagdes a serem integradas aos processos decisorios relativos a outorga
de blocos exploratdrios e ao respectivo licenciamento ambiental;

II - Estudo Ambiental de Area Sedimentar - EAAS: estudo multidisciplinar de
abrangéncia regional, com objetivo principal de subsidiar a classificagdo de
aptidao de areas com vistas a outorga de blocos exploratdrios de petroleo e gas
natural, bem como produzir informa¢des ambientais regionais para subsidiar o
licenciamento ambiental de empreendimentos especificos;

Realizada a licitagdo, a concessdo ¢ outorgada em duas fases: exploracdo e
produgdo. A exploragdo busca a "avaliacdo de eventual descoberta de petroleo ou gés natural,

para determinagdo de sua comercialidade", na forma do art. 24 da Lei n. 9.478/1997:

Art. 24. Os contratos de concessao deverdo prever duas fases: a de exploragéo
e a de produgdo.



§ 1° Incluem-se na fase de exploracdo as atividades de avaliagcdo de eventual
descoberta de petréleo ou gas natural, para determinagdo de sua
comercialidade.

§ 2° A fase de produgdo incluira também as atividades de desenvolvimento.

A passagem a fase de produgdo exige o licenciamento ambiental, o qual tem por
instrumentos principais o Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA
/RIMA).

Sobre a fase interna da licitagdo das concessdes de petroleo e gas, o Supremo
Tribunal Federal, apesar de reconhecer a importancia do AAAS e do EAAS, rechacou o
condicionamento da licitagdo a sua confeccdo, em duas arguicdes de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF 825, Rel. Min. Marco Aurélio, redator para acordao Min. Nunes
Marques, julgado em 3/8/2021; ADPF 887, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 03/7/2023).
Considerou-se que os procedimentos de avaliacdo ambiental na preparagdo do edital de
licitagdo "ndo esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a exploracdo da area
avaliada" e que a decisdo, nessa fase, "ndo vincula o licenciamento ambiental". O licenciamento
¢ o momento em que o estudo do impacto ambiental é aprofundado e em que os oOrgdos

ambientais tomam sua decisdo motivada. Transcrevo o acorddo mais recente, por elucidativo:

EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. RESOLUCAO N. 17/2017/CNPE. PORTARIA
INTERMINISTERIAL N. 198/2012/MME/MMA. NOTA TECNICA
CONJUNTA N. 2/2020/ANP/MME/MMA. REALIZACAO DE RODADA
DE LICITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORACAO E PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL. PROCEDIMENTO ALTERNATIVO A
APRESENTACAO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES DE
AVALIACOES AMBIENTAIS DE BACIAS SEDIMENTARES.
VIOLACAO AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DA PRECAUCAO EM
MATERIA AMBIENTAL E DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
INEXISTENCIA. PLANEJAMENTO DE POLITICA PUBLICA.
COMPETENCIA REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA.

1. A viabilidade ambiental de determinado empreendimento ¢ atestada ndo
ante a apresentacdo de estudos ambientais e da Avaliagio Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS), mas por meio do procedimento de licenciamento
ambiental em que se aferem, de forma especifica, aprofundada e minuciosa, a
partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser
desenvolvida. Precedente: ADPF 825, acorddo por mim redigido, DJe de 26 de
novembro de 2021.

2. A Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) e o procedimento
alternativo previsto nas normas objeto da presente argui¢cdo — manifestacdo
conjunta dos Ministérios do Meio Ambiente ¢ de Minas e Energia — ndo
esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a exploragcdo da area
avaliada.

3. Néo vincula o licenciamento ambiental eventual conclusdo pela aptiddo de
determinada area em sede de Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS).



4. Em atencdo aos principios da separacdo dos poderes, da eficiéncia
administrativa ¢ da razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com cautela e
deferéncia a capacidade institucional do administrador quanto as solucdes
encontradas pelos orgdos técnicos, tendo em vista a elaboragao e
implementacao de politica publica de elevada complexidade e repercussdo
socioecondmica.

5. Decisdo de indeferimento da medida cautelar confirmada, julgando-se
improcedente o pedido formulado na argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental.

(ADPF 887, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em
3/7/2023)

Logo, a orientagﬁo do STF ¢ no sentido de que (a) apesar da importancia do
AAAS, sua realiza¢do prévia a licitacdo ndo ¢ imprescindivel; (b) pode-se relegar a avaliacdo
mais aprofundada do 1mpacto ao procedimento de licenciamento, o qual ¢ exigido para que se
passe da fase de exploracdo a fase de produgao.

Exatamente nessa linha, a decisdo recorrida considerou a interven¢do judicial
prematura, na medida em que a agdo civil publica foi proposta logo em seguida a licitagdo.
Decidiu-se que havia seguranga para prosseguir com a fase de exploragdo e aguardar o EIA
/RIMA. Nesse sentido, enfatizou-se que os riscos de dano ambiental "devem ser analisados pelo
orgao ambiental competente por ocasido do licenciamento ambiental (art. 30, VI, do Decreto n°
8.437/2015)".

No caso concreto, a licitagdo ndo foi precedida do AAAS e do EAAS e ndo se

chegou a fase de licenciamento ambiental.

Ao que se tem noticia, a realidade ¢ semelhante na generalidade das licitagdes ja

realizadas.

Portanto, ndo se atingiu a fase de licenciamento e ndo hd pronunciamento dos

orgdos ambientais.

Ou seja, a avaliagdo socioambiental do uso do fracking como forma de extracao

de hidrocarbonetos em territorio brasileiro esta em fase embrionaria.

Interromper o debate seria contrario ao interesse publico. Nem mesmo o pedido
da ag¢do civil publica era, desde logo, estabelecer uma proibicao geral ao uso da técnica. O objeto
da acdo estd bem aquém disso, visto que ndo se buscou proibir ou mesmo regular o uso da
técnica. Os pedidos formulados podem ser resumidos em trés: o primeiro, parar e desconstituir
os efeitos de uma concessao especifica; o segundo, impedir nova licitagdo, sem que se faca a
prévia AAAS; e o terceiro, impedir nova licitagdo, exploracdo ou produgdo, "enquanto ndo
houver a realizacdo de estudos técnicos cientificos que demonstrem a viabilidade do uso dessa
técnica em solo brasileiro". O primeiro pedido ¢ voltado para um concessdo especifica,
amparado fortemente em peculiaridades do processo administrativo de licitagdo. O segundo
pedido busca que, na fase interna da licitacdo, seja avaliada a seguranga ambiental. O terceiro,
busca condicionar o uso da técnica & demonstracdo de sua segurancga. Portanto, deixou-se aberto

o flanco para uma avaliagdo mais completa do uso do fraturamento.



Apesar da patente relevancia juridica, social, ambiental e econdmica da
controvérsia, uma decisao judicial definitiva e de carater geral, neste momento, seria precipitada.

Assim, a instauracao do IAC deve ser rechagada, por contraria ao interesse publico.

Nao conhecimento - Stimula 7

Caso superada a questdo da contrariedade ao interesse publico da afetacdo do
mérito da controvérsia recursal ao incidente de assuncdo da competéncia, ¢ relevante que se
prossiga com a analise de admissibilidade do apelo. O recurso especial ndo é admissivel, por

buscar revolver fatos e provas.

A agdo civil publica buscou impedir o uso da técnica fracking na exploracao de

hidrocarbonetos.

A controvérsia ¢ exclusivamente probatéria. Nao ha nenhuma duvida quanto aos
instrumentos juridicos relevantes para a solucdo da controvérsia. O Tribunal Regional Federal
nao descurou dos principios da protecio e da precaugdo ou das politicas de proteg¢do aos diversos
bens ambientais. Pelo contrario: o insucesso da agdo civil publica decorreu de avaliagdo

probatoria desfavoravel ao autor.

A Corte Regional solucionou a causa sustentando que ha elementos suficientes
para afirmar a seguranca da fase atual (exploracdo) e que a discussdao sobre o uso da técnica
fracking deveria ser relegada a um futuro licenciamento ambiental - caso se busque entrar na

fase de produgdo com o uso da fragmentagao.

Nesse sentido, destacou que nao se estaria em fase de producdo, mas de
exploragdo, na qual "tem-se por objetivo descobrir e avaliar jazidas de petréleo e/ou gés natural,
no qual o concessiondrio desenvolve atividades exploratérias de geologia e geofisica e, ao final,
conclui pela viabilidade econdmica da exploracdo ou devolve a area para a Unido" (art. 24 da
Lein. 9.478/1997).

Prosseguiu, apreciando a prova ("contratos de concessdo para exploragdo e
producdo de petroleo e gés natural juntados nos anexos ao processo", os quais "demonstram
minuciosamente as obrigagdes assumidas pelos concessiondrios durante as fases de exploragdo e
de producao"), e concluindo que ndo ha, na fase atual, risco ambiental relevante, visto que o
fracking nem sequer pode ser usado ("as concessdes para exploragdo e producdo nio investem,
imediatamente, os concessiondrios no direito de produ¢do"; "ndo asseguram automaticamente, da
mesma forma, a viabilidade comercial da empreitada"; "ndo garantem ao concessiondrio o

direito de uso da técnica de fraturamento hidraulico"; "e nao descuram da protecdo ambiental").

Considerou seguro deixar a avaliagdo do impacto ambiental para a fase do
licenciamento, prévio a produgdo. Isso porque, apesar de ser atividade intrinsecamente
impactante ("a atividade de mineracdo em si configura risco de dano ambiental"), os "riscos

devem ser analisados pelo 6rgdo ambiental competente por ocasido do licenciamento ambiental



(art. 30, VI, do Decreto n°® 8.437/2015)", o qual sera avaliado "por ocasido da fase de producao,
quando houver risco de degradagdo ambiental", inclusive com a exigéncia do "EIA/RIMA que

precede a licenga".

Por dois fundamentos de cunho probatério, descartou-se a aplicagdo do principio
da precaucao. O primeiro, o fato de que o fracking pode nem vir a ser técnica empregada na
producdo ("ndo ha certeza a respeito do efetivo emprego da técnica de fraturamento hidraulico").
O segundo, a existéncia de experiéncia prévia com a técnica ("hd elementos que permitem
afirmar que as falhas técnicas observadas no passado foram objeto de estudos e aprimoradas,
sendo atualmente utilizada em paises desenvolvidos como Estados Unidos, Holanda, Inglaterra e
China").

Portanto, a reversdo da decisdo depende da revisdo dos fatos assentados pela
origem. "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”, como dispde a
Stimula 7 do STJ.

Dessa forma, o recurso especial ndo merece ser conhecido.

Conclusio

Ante o exposto, pe¢o vénia ao relator para rejeitar a instauragdo do incidente de

assuncao de competéncia, ou, sucessivamente, para ndo conhecer do recurso especial.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por maioria, admitiu o Incidente de Assuncdo de
Competéncia (Arts. 947, do CPC, e 271-C, do RISTJ) para delimitar a seguinte tese
controvertida: “Possibilidade, impossibilidade e/ou condi¢bes de exploragéo de gas e 6leo de
fontes ndo convencionais (6leo e gas de xisto ou folhelho) mediante fraturamento hidraulico
(fracking), considerado o arcabouco juridico vertido nas Leis n. 6.938/1981(Politica Nacional
do Meio Ambiente), 9.433/1997 (Politica Nacional dos Recursos Hidricos), 9.478/1997 (Lei
do Petroleo), 12.187/2009 (Politica Nacional da Mudanca do Clima) e demais normas
protetivas do meio ambiente e biomas nacionais.” e, igualmente por maioria, suspendeu a
tramitacdo dos recursos especiais ou extraordinarios que estejam pendentes ou venham a
ser interpostos nos tribunais ordinarios, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Vencida a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis que votou pela rejeicdo da
instauracédo do incidente de assuncao de competéncia, bem como pela ndo suspenséo de
recursos com mesma questao juridica.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze,
Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva Santos votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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